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Einleitung

Das legale, dauerhafte Wohnen auf Wagenplétzen ist offenbar méglich —
wieso ist es dennoch so schwierig umzusetzen, wieso sind die Diskussio-
nen so emotionsgeladen? Das waren Fragen, die sich uns stelten und
denen wir nachgehen wollten.

In Kassel, wo sich zwei von ehemals drei Wagenplatzen auf dem Geldande
unserer Hochschule befanden, konnte man sich den Diskussionen, die sich
im Zuge der umstrttenen Umnutzung des Gelandes, der polizeilichen
Raumung und der Suche nach Ersatzstandorten ergaben, kaum entziehen.
Am Fachbereich Stadt- und Landschaftsplanung sah man sich in be-
sonderer Weise zur Auseinandersetzung mit dem Thema herausgefordert.

Es liegt am Baurecht, das macht es so schwierig, Wagenplatze einzurich-
ten, hiel es immer wieder. Positive Beispiele aus anderen Stadten waren
uns aber bekannt. In der Annahme, dal es bereits verschiedene
Lésungsmoéglichkeiten gibt, sie aber noch nicht dokumentiert, ausgewertet
und fiir andere zugénglich gemacht sind, stelften wir uns genau diese Auf-
gabe: Anhand gelungener Beispiele baurechtliche Absicherungsmdoglich-
keiten fur Wagenplatze in einem Leitfaden aufzuzeigen.

Bei unserer Literaturrecherche stieRen wir auf einige Untersuchungen und
Dokumentationen zum Thema Wagenplitze, die mehrheitlich soziale
Aspekte oder die Standortfrage einzeiner Platze als Schwerpunkie behan-
deln. Etliche Daten aus diesen Arbeiten sind insbesondere in unsere
Bestandsaufnahme eingegangen. Da sich eine systematische Datenerhe-
bung unter allen bekannten Platzen als schwierig, aufwendig und wenig
aussagekréftig erwies, entschieden wir schon bald, uns auf die Darstellung
positiver Fallbeispiele zu konzentrieren. Zudem steliten wir fest, dal die
grofReren Probleme in der baurechtlichen Genehmigung und nicht in der
Gestaltung der Nutzungsvertrdge liegen, wie wir zuerst vermutet hatten.
Diese Schwerpunktverlagerung war ein weiterer Grund dafiir, da wir dazu
ibergingen, unsere Informationen zu den Fallbeispielen bei den Amtern
und Behérden einzuholen, die mit der rechtlichen Genehmigung befafdt

waren.

Nach und nach stellte sich jedoch heraus: Auch die baurechtlichen Fragen
sind nicht das eigentliche Problem. Entscheidend ist in erster Linie der
politische Wille zur Erméglichung dieser Wohnform.

Das Wohnen auf R&dem ist nicht etwa neuartig. Fahrendes Volk, Handler,
Kleinkiinstler, Schausteller und Abenteuerlustige wufiten schon immer die
Vorteile der mobilen Behausung zu schéatzen, ebenso traditionell mobil
wohnende Bevdlkerungsgruppen wie Sinti und Roma. Nach dem zweiten
Weltkrieg wurden Wagen bis zur Wiederherstellung einer geordneten
Wohnraumversorgung als Behelfsheime fir Fliichtlinge, Vertriebene und
Ausgebombte genutzt. Obwohl es sich im letzten Fall eindeutig um Opfer
handelte, und die Wohnform alles andere als frei gewéhit war, lie® sich dort
genau wie bei Sinti und Roma eine Stigmatisierung der Bewohner durch
das Umfeld beobachten. Dies scheint eine Gemeinsamkeit zu sein, die
Wagenplatzbewohner mit den anderen Mobilwohnenden verbindet: die von
Vorurteilen genahrte, dngstliche Abwehrhaltung weiter Teile ihres Umfelds.

Studienarbeit am Fachbereich Stadt- und Landschaftsplanung der Universitit Gesamthochschule Kassel




Wohnen ohne Fundament - Handlungsmdglichkeiten von Politik und Stadtplanung im Umgang mit Wagenpléitzen

In dieser Arbeit geht es nicht um Landfahrerplétze als Stellflachen fir kurz-
fristige Aufenthalte, sondemn um solche Wagenplétze, auf denen Menschen
langerfristig und in selbstgewé&hlten und -organisierten Zusammenhangen
leben wollen. Eine Gleichsetzung oder Zusammenlegung dieser Platze ist
daher nicht angebracht.

Interessant ist die auffallende Diskrepanz des o6ffentichen Umgangs mit
Wagenplétzen im Vergleich zu von ihrer GréRenordnung viel bedeut-
sameren Formen geduldeten dauerhaften Wohnens in Kleingérten und auf
Campingplédtzen. Zu vermuten ist, daR die unterschiedliche o&ffentliche
Bewertung dieser Wohnformen weniger auf den rechtlichen Bestimmungen
als auf asthetischen Empfindungen und ,kleinbiirgerichen Ordnungsvor-
stellungen® basiert.

Da das dauerhaft mobile Wohnen in Deutschiand im Gegensatz zu
anderen Léndern, insbesondere den USA, wo das Wohnen in Wagen eine
anerkannte und weitverbreitete Wohnform ist, eine geringe Verbreitung hat,
muf} die groBe Aufmerksamkeit, die ihm in der politischen und medialen
Offentlichkeit gewidmet wird, im Zusammenhang gesehen werden mit dem
verdnderten Umgang der Offentlichkeit mit Menschen, die dem was als
gesellschaftliche Norm anerkannt ist, nicht entsprechen, bzw. nicht ent-
sprechen wollen. Hier wird eine verstarkte Tendenz zur Ausgrenzung

deutlich.

Begreift man die Entstehung von Wagenplétzen als ein Phdnomen, das die
Krittk an den bestehenden Wohnverhaltnissen sowie die verdnderten
Wohnbedirfnisse eines Teils der Gesellschaft zum Ausdruck bringt, so ist
es Aufgabe der Stadtpolitik, diesen Bedirfnissen der Biirger gerecht zu
werden.

Die vorliegende Arbeit zeigt Mdglichkeiten auf, wie die Bedirfnisses einer
Minderheit nach einer alternativen Wohn- und Lebensform beriicksichtigt
und mit den Interessen der Allgemeinheit in Einklang gebracht werden

kénnen.

Wir wiirden uns freuen, wenn diese Arbeit zur Versachlichung der Diskus-
sion einen Beitrag leistet.

Studienarbeit am Fachbereich Stadt- und Landschaftsplanung der Universitit Gesamthochschule Kassel
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Bestandsaufnahme:
Wagenplatze in den Stadten

Entstehung des Phinomens Wagenplatz

Die Entstehung des Wagenlebens in der hier behandelten Form falit zu-
sammen mit der Erosion der Hausbesetzerbewegung Mitte bis Ende der
achtziger Jahre. Die sich vielerorts durchsetzende Strategie der Befriedung
bereits besetzter Hauser mit Mietvertragen und Verhinderung von Neube-
setzungen mit Polizeigewalt hatte die allmahliche Auflésung der Szene zur
Folge. Auf der Suche nach neuen Mdglichkeiten, sich Raum fiir ein selbst-
bestimmtes Leben zu schaffen, entstanden die ersten Wagenplatze. Seit-
dem gehéren sie zum Bild vieler Stadte.

Die Bewohner
Motivationen und Griinde fiir das Leben im Bauwagen2

Die Grinde, warum sich Menschen entscheiden, in ausgebauten Fahr-
zeugen oder Wagen zu wohnen - und man kann in den allermeisten Féllen
davon ausgehen, dafl es eine bewufite Entscheidung ist, daf} es nicht
Jrgendwie passiert - sind so unterschiedlich wie ihre Bewohner. Dennoch
seien hier einige haufig anzutreffende Beweggriinde genannt.

Wagenplatze werden von ihren Bewohnern gréBtenteils als Moglichkeit
zum alternativem, experimentellem und eigenstdndigem Wohnen, zum
okologischem Leben und Handeln und kinstlerischem und kulturellem
Arbeiten verstanden.

Das Wagenleben wird als eine Chance gesehen, entgegen der Tendenz
der Vereinzelung in der Geselischaft in einer Gemeinschaft zusammenzu-
leben und trotzdem eine groRtmdgliche Individualitdt und Unabhéngigkeit
zu bewahren. So kdénnen viele Menschen flexibel zusammen wohnen,
ohne von gemeinsamen Wohnungen oder Hausem abhangig zu sein.

Neben dem méglichen Umzug von Platz zu Platz spielt die Mobilitat inner-
halb des einzelnen Platzes eine wichtige Rolle: Sie ermoglicht das flexible
Zusammenstellen - im wahrsten Sinne des Wortes - von ,Wohngemein-
schaften®. Je nach Bedarf werden die Wagen einzein oder in Gruppen ge-
stellt. Freirdume kénnen abgegrenzt und stédtebauliche Beziige hergestellt
werden, so dal} die Bewohner immer wieder neu auf ihre sich wandelnden
Wohnumfeld- und Kontaktbedirfnisse reagieren kénnen.

Das Leben im Wagen bietet die Chance, den Innen- und Aufenraum des
persdnlichen Lebensumfeldes selber zu gestalten. Im eigenen Wagen
kann Gber die Art der Baumaterialien, die Anordnung der Fenster und den
Ausstattungsstandard individuell entschieden werden.

' vgl. ,Wagenleben - das Leben wagen?!“ Teil 3
2 vgl. ,Wagenleben - das Leben wagen?!“ Teil 3 und ,Wagenplatze®, S. 1

Studienarbeit am Fachbereich Stadt- und Landschaftsplanung der Universitit Gesamthochschuie Kassel




3.2.2

Wohnen ohne Fundament - Handlungsméglichkeiten von Politik und Stadtplanung Im Umgang mit Wagenplitzen

Die Mdglichkeit, diesen den personlichen Wiinschen, Fahigkeiten und
Mitteln entsprechend kreativ gestalteten und vertrauten Wohnraum bei ei-
nem Ortswechsel nicht aufgeben zu missen, wird als ein positiver Aspekt
dieser Wohnform angesehen.

Teilweise besteht der Anspruch, durch die gewahtte Wohnform méglichst
natumah, umweltvertraglich und ressourcenschonend zu leben. Wichtige
Aspekte sind hier die sehr geringe Bodenversiegelung, die eigene Kom-
postierung von organischen Abféilen, die Verwendung 6kologischer Bau-
matenalien, ein geringer Verbrauch an Strom, der zum Teil GUber Solar-
anlagen selbsterzeugt wird und der sparsame Umgang mit Wasser, der
durch die geringere Verfiigbarkeit und den Einsatz von Komposttoiletten
erzielt wird.

Viele Wagenplatzbewohner begreifen sich als politische Menschen, die
sowoh! durch ihre experimentelle Wohnform als auch durch gemeinsames
Engagement in anderen Bereichen politische und kulturelle Impulse geben
wollen. So kann ein Wagenplatz den Rahmen fiir selbstorganisierte, nicht-
kommerzielle Treffpunkte und Veranstattungen bilden.

Wohnungsnot, weniger bezogen auf die Verfiigbarkeit als auf die Bezahl-
barkeit von Wohnraum, sowie die Kritik an unangemessen hohen Mieten
sind ein weiterer Grund, sich afternativen Wohnformen zuzuwenden. Durch
die Verningerung der Lebenshaltungskosten, von denen Mietkosten in der
Regel einen hohen Teil ausmachen, wird eine geringere Abhangigkeit von
Erwerbsarbeit angestrebt. Der mit dieser Wohnform verbundene héhere
zeitliche Aufwand fiir Reproduktionsarbeit (z.B. fur die Brennholz- und
Wasserversorgung) wird hierbei in Kauf genommen.

Aufgrund der Vielzahl der Motivationen kann von einem gemeinsamen
héheren Ziel oder einer gesellschaftlichen Vision, die die Bezeichnung
einer Wagenplatzbewegung rechtfertigen wiirde, nicht gesprochen werden.
Vielmehr ist gerade bei kleineren Wagenplatzen auf dem Land und nicht
selten auch bei einigermaRen abgesicherten Platzen in der Stadt ein Riick-
zug ins Private zu beobachten.® Dennoch besteht eine vernetzte Szene der
Wagenplétze, die sich in Teilen einer politischen Bewegung zugehorig fihlt
(siehe auch Kap. 3.3.3 - Organisation und Zusammenleben).

Wohndauer*

Auf den schon langer bestehenden Pliatzen leben (ber ein Drittel der
Bewohner bereits seit mehr als einem Jahrzehnt auf einem oder wenigen
Standorten. Ungefahr ein weiteres Drittel wohnt bereits zwischen 3 und 5
Jahre in dieser Weise.

Die Gruppe der Leute, die regeiméBig den Wagenplatz wechseln, ist eher
klein, vielieicht 20% der mobil Wohnenden. Sie umfaft die tatséchlich
Reisenden, z.B. StraRenkinstler oder -handler, sowie diejenigen, die auf
der Suche sind nach einer Wagengemeinschaft, in der sie langerfristig
bleiben kénnen und wollen.

3 vgl. ,Wagenleben - das Leben wagen?!*, Teil 11
* vgl. IRS-Studie, S. 22
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Die lange Wohndauer sowie der relativ seltene freiwillige Standortwechsel
lassen erkennen, dal in den meisten Féllen keine kurzfristigen unverbind-
lichen Wohnverhéitnisse angestrebt werden. Vielmehr geht es um die
spezifischen Qualitaten, die diese Wohnform bietet und von der die mog-
liche Mobilitat nur eine ist.

In der angenehmen Jahreszeit steigt auf den meisten Platzen die Be-
wohnerzahl durch sogenannte Sommergéaste, die im Winter den Komfort
des Wohnens in festen Hausern bevorzugen und sommers die Vorteile des
naturnahen und kostengtinstigen Wagenlebens geniel3en.

Haushaltsformen

Die Haushaltsstrukturen auf Wagenplatzen unterscheiden sich nicht prinzi-
piell von denen vergleichbarer sozialer Gruppen in festen Wohnungen.
Obschon die Einpersonenhaushatte den gréten Anteil ausmachen, finden
sich auch gemeinsam auf einem Platz wohnende Paare und Familien.
Dazu werden haufig mehrere Wagen zu Wohngruppen um eine Art Hof
zusammengestellt, teilweise sogar aufgeschnitten und verbunden, um eine
groRere zusammenhéngende Wohnflache zu erhalten.

Auch die Beziehungsnetze ahneln denen vergleichbarer sozialer Gruppen,
so dafd ,in den sozialen Beziehungen kaum eine herausragende Beson-
derheit zu verzeichnen (ist), die als Begrindung fiir besondere soziale
Interventionen herhalten kénnte.

Einkommensverhiltnisse

Generell 148t sich sagen, dal® die meisten Bauwagenbewohner durch ihre
Wohnform und ihren Lebensstil wesentlich geringere Lebenshaltungs-
kosten haben als Menschen in festen Wohnungen. Somit sind sie von
Erwerbsarbeit in geringerem Mafle abhéngig, was als grofer Vorteil, als ein
Stick Freiheit empfunden wird. Damit einher geht ein wesentlich gréerer
alltaglicher Aufwand zur Erfiillung der Grundbediirfnisse, wie Wasserholen,
Feuermachen, Reparaturen etc., jedoch kommt diese Arbeit ganz unmittel-
bar einem selbst zugute und wird nicht selten als ein strukturierendes
Element des Alitag empfunden. Weitere Einsparungen erfolgen durch
gegenseitige Hilfestellungen, wie z.B. bei Reparaturen, sowie durch
GruppenselbsthifemalRnahmen, die die Ausstattung des Platzes betreffen.

Knorr-Siedow und Willmer nehmen, basierend auf Selbsteinschatzung im
Gesprach und einer Sozialplanuntersuchung, an, daR etwa ein Drittel der
Bewohner von regelméagiger Sozialhilfe und mehr als ein Drittel von regel-
oder unregelméafRigen Arbeitseinkommen lebt. Insbesondere jiingere Be-
wohner leben z.T. auch von elterlichen Zahlungen oder Stipendien.®

Nach der Studie von Kropp und Ulferts liegt der Anteil der Sozialhilfe-
empfanger bei nur 7%, das mittlere, durchschnittiche Einkommen betragt
fur fast 2/3 (72%) der Bewohner im Schnitt weniger als 1000 DM/Monat.

° |RS-Studie, S. 31
® vgl. IRS-Studie, S. 31
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94% der befragten Bewohner gaben an, daB sie gut oder immerhin noch
"gerade so" mit ihrem Geld iiber die Runden kommen.’

Obwohi Bewohner in fast allen Bereichen beschéftigt sind, ist der Anteil
handwerklich oder kiinstlerisch tatiger Menschen auffallig gro.®

Altersstruktur

Dal das Wagenleben vomehmlich von jungen Menschen geschatzt wird
ist offensichtlich und aufgrund der beschriebenen Merkmale dieser Wohn-
form nachvoliziehbar. Entsprechend ist die Gruppe der Bewohner im Alter
von 20-25 Jahren am héufigsten vertreten, gefolgt von den 26-35-Jahrigen.
Altere Bewohner sowie Kinder sind eher selten anzutreffen. Jugendliche bis
circa 20 Jahre kommen als Géaste oder auch fir langer, um erste Erfahr-
ungen mit Wohnformen auerhalb von Familienstrukturen zu sammeln.®

Die Platze

Standorte

In vielen deutschen Stéadten, bislang mit deutlichem Schwerpunkt in den
alten Bundeslandemn, sind in den vergangenen 20 Jahren Wagenplatze
entstanden. Sie haben sich auf ungenutzten Flachen der Stadte ange-
siedelt. Diese wurden zumeist aufgrund politischer Uberzeugungen oder
mangels legaler Méglichkeiten besetzt."

Die Platze befinden sich in baulichen Nischen der Innenstadte oder, weit
haufiger, an den Randern der Innenstadte und am Stadtrand. Meist sind es
gemischt genutzte Umgebungen, in denen Brach- oder Restflachen auf
eine (neue) Verwertung warten. Typische Nachbam sind Kleingarten,
Autoverkehrs- und Bahntrassen, Fliisse und Kanéle, Gewerbe- oder
Industriebetriebe aber auch Wohngebiete oder Parks."' ,Die Mehrzah! der
Plidtze befindet sich auf vor der Inanspruchnahme ungenutztem Grund
offentlicher, kirchlicher und pnvater Eigentiimer; einige aber auch auf
Grundstticken, die gleichzeitig anderweitig genutzt werden, auf besetzten
oder egfmals besetzten Flachen, die zu sozial-kulturellen Projekten ge-
héren.

Die GroRe der Flachen variiert betrachtlich und reicht von einigen hundert
bis zu mehreren tausend Quadratmetern. Wo dies méglich ist, werden
Standorte mit reichlich Vegetation bevorzugt.

Ebenfalls bevorzugt werden mdglichst zentrumsnahe Lagen, da die Be-
wohner mehrheitlich ohne eigenes Auto leben, nicht aber auf Ermreichbar-

Wagenleben - das Leben wagen?!“, Teil 3
vgl. ,Wagenleben - das Leben wagen?!, Teil 3
val. IRS-Studie, S. 31

% vgl. IRS-Studie, S. 4

"' vgl. ,Wagenleben - das Leben wagen?!“, Teil 1

2 |RS-Studie, S. 9
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keiten verzichten wollen. Zudem begreifen sich die Wagenplatze haufig als
urbane Projekte."

Exakte Daten Uber die Anzahl der aktuell bestehenden Platze in der BRD
sind nicht verfiigbar, da die Szene nicht bzw. dezentral organisiert und
gegenuber Datensammiungen iberwiegend krtisch eingestelit ist. Aus
diesen Griinden sind die folgenden Angaben nur als ungefdhre Angaben
zu verstehen. Bei aller Ungenauigkeit zeigen sie jedoch, daf es bundes-
weit ein groes Interesse an mobilen Wohnformen gibt und damit einen
Bedarf nach Wagenpléatzen.

Neben etlichen einzelnstehenden Wagen und Wagenplatzen auf dem Land
und in kleineren Gemeinden (20-26 Standorte bekannt) gibt es in den 31
folgenden groReren Stadten Wagenplatze: Berlin (ca. 5-11 Platze), Biele-
feld (2 Platze), Braunschweig, Bremen, Darmstadt (4 Platze), Disseldorf,
Duisburg, Erangen, Flensburg, Frankfurt a.M. (3 Platze), Freiburg (1-2
Platze), GieRen (4 Platze), Gottingen, Hamburg (9 Platze), Hanau (2
Platze), Hannover (4 Piétze), Heidelberg, Karlsruhe, Kassel (2 Platze), Kiel
(2 Platze), Kolin, Leipzig (1-3 Platze), Libeck, Lineburg, Miinchen, Miil-
heim a.d.R., Oldenburg (2-3 Platze), Osnabriick, Potsdam, Risselsheim,
Tabingen (2 Platze).

Eventuell gibt es auch in den folgenden Stadten Wagenplatze: Chemnitz,
Cuxhafen, Dortmund, Kaiserslautern, Mainz, Miinster, Paderborn, Wies-
baden und Wuppertal.

Rechtlicher Status

Zwischen der Lage der jeweiligen Platze im Stadtgebiet und dem recht-
lichen Status ist ein Zusammenhang erkennbar: So befinden sich Platze in
der Innenstadt zumeist auf Stadtbrachen mit hohem dékonomischem Ver-
wertungsdruck, weshalb sie in der Regel ,bestenfalls“ mit geringer Rechts-
sicherheit temporar geduldet werden. Fast nur in Stadtrandlagen, oft
auBlerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile, findet man mit
langeren Fristen rechtlich abgesicherte Platze. Knorr-Siedow und Willmer
stellen drei Typen von Wagenplétzen fest™:

1. illegale und durch die Eigentimer wie von der Stadt nicht anerkannte
und konstant von Rdumung bedrohte Platze,

2. geduldete Plétze mit unterschiedlicher Qualitét beziiglich der rechtlichen
Situation und der Ausstattung sowie der Zukunftssicherheit sowie

3. legalisierte oder zugewiesene Standplatze, wiederum mit unterschied-
licher Perspektive und Qualitat.

Die Platze der ersten Kategorie sind mittlerweile eher seften geworden. Die
geduldeten Platze, die aus ehemals besetzten hervorgegangen sind,
stellen die Mehrzahl, vielleicht 80%, wobei eine groRe Bandbreite an eher
informellen Vereinbarungen mit unsicherer Nutzungsdauer besteht, was

2 vgl. ,Wagenplatze®, S. 3
“ alle Angaben: eigene Erhebungen
> vgl. IRS-Studie, S.9 f

Studienarbeit am Fachbereich Stadt- und Landschaftsplanung der Universitit Gesamthochschule Kassel
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zum Ausdruck bringt, dal® ein Wagenplatz meist nur als eine Zwischen-
nutzung betrachtet wird, sei es aus rechtlichen Griinden oder Verwer-
tungsinteressen. Die durch Zuweisung oder Legalisierung rechtlich einiger-
maflen abgesicherten Platze der dritten Kategorie sind immer noch die
Ausnahme

Auch die Frage des tatsachlichen rechtlichen Status der Platze ist schwer
zu klaren und die interpretative Unsicherheit spiegelt die fast regeimafig
nicht eindeutige Verantwortlichkeit der Behdrden. So werden einerseits in
den meisten Stadten auch auf als illegal (und raumungsbedroht) erklarten
Platzen polizeiliche Anmeldungen angenommen und sie werden von den
Sozialamtern als feste* Wohnsitze anerkannt. Andererseits ergeben sich
zum Teil selbst bei offiziell anerkannten Platzen, die zumal auch mit Bereit-
stellung offentlicher Unterstitzung (Investitionsmittel, Nutzungsvertrége)
entstanden sind, lllegalitdtsvorwiirfe aus dem Bau- und Planungsrecht, da
dauerhaft bewohnte Wagen als Wohnform in ihm nicht explizit vorkommen.
Ordnungs- und umweltrechtliche Unsicherheiten schweben oft als weitere
standige Bedrohung iiber den Platzen. Von den Bewohnern wird dies als
dulerst problematisch erebt, zumal fir sie der Verdacht entsteht, dadurch
wiirden sie unter dem standigen Damoklesschwert leben, dafl sich bei
eventuellen ,UnbotmaRigkeiten* Verwaltung und Politk der sozial- und
wohnungspolitischen Debatte leicht entziehen und aufgrund zwischenzeit-
lich stillschweigend geduldeter Rechtsverletzungen eine Rdumung veran-
lassen kénnen.®

Organisation und Zusammenleben

Das Zusammenieben auf einem Wagenplatz ist dem in anderen gemein-
schaftlichen Wohnformen in Teilen vergleichbar. Die Bewohner pflegen
unterschiedlich enge Beziehungen untereinander, sie leben gemeinsam
oder nebeneinander her, sie empfinden sich als grole Gemeinschaft oder
leben in Griuppchen mehr oder weniger harmonisch zusammen. Das
gemeinsame Interesse gilt in erster Linie dem Platz, auf dem man in
seinem Wagen wohnen kann. Es gibt Gruppen, die sich schon vor dem
Bezug eines Platzes bilden und sich fir das Zusammenwohnen ent-
scheiden und andere, die im Laufe der Zeit wachsen. Bis hin zum Neben-
einander von Gruppen, die véllig getrennt voneinander organisiert auf dem
gleichen Standort wohnen und zum Teil sogar verfeindet sind, reicht der
Spektrum des Miteinanders.

Auf vielen Platzen werden die Entscheidungen iiber gemeinsame Belange
auf regelmaBigen Treffen nach dem Konsensprinzip getroffen. Hier wird
z.B. iiber den Zuzug weiterer Mitbewohner, iiber ein Umstelien der Wagen
oder gemeinsame Veranstaltungen entschieden. Formen gemeinsamer
Okonomie reichen von einer Platzkasse iiber den Lebensmitteleinkauf bis
zur vollstandigen Zusammenlegung der individuellen Einkiinfte.

Die Beziehungen zu nicht in Wagen Wohnenden sind als normal zu be-
zeichnen. Freunde auflerhalb des Wagenplatzes sind gut fir eine heile
Dusche, aber sie helfen auch, wenn es darum geht, sich fiir die Ermoég-

% vgl. IRS-Studie, S.9 ff
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lichung der Wohnform einzusetzen. Stédtische Wagenbewohner begreifen
sich in der Regel nicht als Aussteiger sondern als Teil der Geselischaft.

In Teilen besteht eine vernetzte Szene der Wagenbewohner, die gemein-
same Treffen veranstaltet und informationen Uber eine eigene Zeitschrift
austauscht. Im Internet existieren mehrere homepages (z.B. ,www.wagen-

-dorf.de*, ,www.bis.uni-oldenburg.de/~kropp/archiv.htm*). Ein Solidaritéts-

konto, auf das regelmafig Beitrdage eines Teils der Wagenplatze flielten,
ermoglicht die gegenseitige finanzielle Unterstitzung bei Rdumungsklagen
etc.

Die Méglichkeit des Ortswechsels wird in der Realitét durch die geringe
Verfugbarkeit von Stellplatzen eingeschrankt. Zumindest der dauerhafte
Umzug auf einen anderen Wagenplatz ist vergleichbar mit dem Einzug in
eine Wohngemeinschaft, da mit den bereits anséssigen Bewohnern der
Zuzug vereinbart werden mufl. Durch die geringe Anzahl vorhandener
Wagenplétze kann ein Umzug somit problematisch sein oder sich als Folge
fehlender Stellplatze oder Ablehnung durch die Bewohnergruppe als un-
moglich erweisen.

Ausstattung, Ver- und Entsorgung”’

In Abhangigkeit von der Groe, der Rechtsform, den Gegebenheiten des
Gelandes sowie den Mdglichkeiten der Bewohner variiert die Ausstattung

betrachtlich.

Die Frischwasserversorgung erfolgt im einfachsten Falle Gber Tanks, die
regelmagig bei Nachbarn oder an Hydranten aufgefiillt werden. Abwasser
werden Uber offentliche Anschlisse entsorgt, dezentral versickert oder in
selbstgebauten Klarteichen behandelt. Fékalien werden in Tankanlagen
gesammelt. Teilweise werden auch Kompost- oder Chemietoiletten ge-
nutzt. Strom wird ebenfalls iiber Nachbamm oder aus &ffentlichen Netzen
bezogen, wobei kostenfreie und abgerechnete Versorgung anzutreffen
sind. Zum Teil besteht Uber kleine Windrader und Solarpaneele eine
grundlegende und zudem &kologische Stromversorgung mit Niedrigspan-
nung.

Von einer einfachen Ver- und Entsorgung, die minimalen Anspriichen an
Hygiene und Gesundheit gentgt, kann im Normalfall ausgegangen werden.

Die zugewiesenen, legalen Platze in Stadtrandlagen sind etwa wie einfache
Campingplétze ausgestattet: mit zentralisierten, in einigen Féllen jedoch
auch mit dezentralen Sanitdreinrichtungen, die Kalt- und teilweise auch
Warmwasserzapfstellen, Toiletten, Duschen sowie gemeinsam betriebene
Waschmaschinen bieten. Teilweise werden die Stellplétze tiber versiegelte
Wege erschlossen. Parallel zu den zentralen Einrichtungen werden auch
hier ,wohnungsnahe* Kompost- und teilweise Chemietoiletten betrieben,
die zumal nachts und in der kalten Jahreszeit bequemer erreichbar sind.*®

Gemeinschaftshauser sind auf fast allen legalen und vielen geduldeten
Platzen zu finden. In ihnen finden Treffen und Plena, gemeinsames

7 vgl. IRS-Studie, S. 12 ff
'® vgl. IRS-Studie, S. 14
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Kochen und Essen sowie mancherorts auch Kinderbetreuung statt, die
besonders im Winter angesichts der geringen Grole der zur Verfiigung
stehenden privaten Innenrdume eine besondere Bedeutung hat. Hier
finden sich vielfach gemeinsame Telefonanschlisse, zunehmend ver-
breiten sich auch Funktelefone. Gemeinsam betriebene Werkstatten bieten
Versorgung und sind fir manche Bewohner auch eine Einkommensquelle.

Das stiddtische Umfeld
Politik

Auf héherer politischer Ebene wurde die Wahrnehmung der Thematik des
mobilen Wohnens in Deutschland durch die 1994 im Rahmen der Vor-
arbeiten zur UNO-Konferenz Habitat Il erstelite Expertise ,Sozialver-
traglicher Umgang mit unkonventionellen, mobilen Wohnformen am Bei-
spiel des Wohnens in Wohnwagenddrfern oder Wagenburgen® des
Instituts fir Regionalentwicklung und Strukturplanung (IRS) zum Ausdruck
gebracht. Hieraus ergab sich jedoch keine politische Diskussion, die die
Probleme dieser neuen Wohnform unter den derzeitigen rechtlichen Um-
stéanden und mdgliche Lésungsanséatze in Angriff genommen hétte.

In den meisten kleineren bis mittelgroRen Stadten, in denen sich Wagen-
platze bilden, wird dies intensiv diskutiert, jedoch eher als ein einzelnes
Problem denn als eine Entwickiung, die bestimmte Bedirfnisse ausdriickt,
auf die die Politik zu reagieren hat. Im Gegensatz hierzu gibt es in den
Grofistadten eine grundlegendere Diskussion. Die Positionen reichen von
radikaler ordnungspolitisch motivierter Ablehnung bis zur Akzeptanz ent-
weder aus Uberzeugung oder aber aus der Hilflosigkeit heraus, adédquate
Alternativen bieten zu konnen.' Als grundsétzlich und langfristig akzep-
tierte neue bzw. experimentelle Wohnform wird das mobile Wohnen nur in
wenigen Ausnahmeféllen behandelt (siehe Kap. 7 - Beispiele).

,von (...) diese Wohnform ablehnenden Politiker/innen und oft auch aus
der Nachbarschaft wird auf der Basis von (objektiv meist grotesk lber-)
betonten Knminalitétsvorwdirfen und Ordnungsvorstellungen vielfach die
Verdréngung, zumindest die Verlagerung aus der Sichtbarkeit 6ffentlicher
Ré&ume angestrebt. Damit &hnelt das Verhalten dem gegentber Obdach-
losen und NichtseRhaften, aber auch Sinti und Roma als traditioneller mobil
wohnender Minderheit. Angebote zur Auseinandersetzung mit den
Ursachen dieser Wohnform oder zur Hilfe werden aus gleicher Richtung
selten gemacht oder vor der Offentlichkeit eingefordert: eine intellektuelle
als auch rdumliche Verdréngung von individuellen Folgen der Entwicklung
am unteren Rand der Wohnungsversorgung.°

Verwaltung

Die stadtischen Amter sind als ausfilhrende Organe einerseits an die
ressortspezifischen Vorgaben und Ziele, andererseits an die Entscheidun-
gen der politischen Mehrheiten gebunden. insgesamt ist das Verhalten zur

9 vgl. IRS-Studie, S. 36
* |RS-Studie, S. 6
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Bauwagenproblematik trotz unterschiedlichen persénlichen Interesses bzw.
Verstandnisses fir diese Wohnform im allgemeinen pragmatischer als das
der kommunalen Politik, im Einzelfall kommt es jedoch auch zur Verhin-
derung pragmatischer Lésungen aufgrund persénlicher Einstellungen. Die
Legalisierung von Wagenplatzen wird seitens der Verwaltung eher als ein
politisches und weniger als ein (bau-)rechtliches Problem gesehen.

Problematisch ist die stark arbeitsteilige Organisation der beteiligten
Ressorts der Stadtverwaltung®', die oft durch das Fehlen eines fiir einen
Lésungsprozess insgesamt verantwortlichen Ansprechpartners verstérkt
wird. Die in Hannover praktizierte Projektkoordinierung durch einen direkt
vom Oberstadtdirektor beauftragten Moderator des Stadtplanungsamtes
mit weitreichenden Befugnissen ist hier eine erfolgversprechende Strategie.
Dieser muf} jedoch eine politische Richtungsentscheidung vorangehen
(siehe Kap. 7 - Beispiele).

Nachbarschaft

Die Reaktionen der Anlieger auf ihre Wagenplatznachbarn bzw. den
Wagenplatz an sich unterscheiden sich meist nach der Dauer des Beste-
hens des Wagenplatzes. Im Vorfeld, so denn die Einrichtung eines Platzes
von Seiten der Stadt geplant und somit friihzeitig bekannt ist, kommt es
nicht selten zu heftigen Abwehrreaktionen, die in Griindungen von Birger-
initiativen, Unterschriftensammiungen und Klagen gegen dessen Einrich-
tung an gerade diesem Standort gipfeln kdnnen.? Untersucht man die
Argumente dieser Abwehrhaltung, so ist zu erkennen, dal damit meistens
diffuse Angste ausgedriickt werden, die aus Unwissenheit und Vorurteilen
sowie konservativen Ordnungsvorstellungen heraus entstehen. Auf diese
Weise werden ,Kriminalitat, Drogen und Verslumung*“ heraufbeschworen®,
was jedoch der Sachlage nicht entspricht®*.

Durch aufkldrende Offentlichkeitsarbeit und vermitteinde Gespréachsrunden
kénnen Befiirchtungen der Nachbarschaft beziglich sowohl geplanter als
auch bestehender Wagenplétze vielfach abgebaut und tatsachlich entste-
hende Probleme im Dialog gelést werden. Diese beziehen sich z.B. auf
Larmbelédstigung bei Veranstaltungen oder Stérungen durch freilaufende
Hunde.

Herumliegendes Altmaterial, Brennholz und Mdll sind h&ufig der AnlaB fiir
Anwohnerbeschwerden.® Mangels Abstelirdumen werden bendétigte Mate-
rialien im Freien gelagert, teilweise bestehen auch Entsorgungsprobleme.

2" In der Regel sind dies die Amter fur Bauordnung, Stadtplanung, Liegen-

schaften, Wohnen, Umwelt und Soziales sowie die Polizeibehdrde.

vgl. .Extreme Gruppen®, taz (Hamburg) vom 25.10.1999, S. 21

vgl. .Geister, die niemand rief*, taz (Hamburg) vom 25.11.1999, S.21

IRS-Studie, S. 35: “Nach der einhelligen Einschatzung aller befafiten Fachleute

spielt eine herausragende Kriminalitat der Siedlungen keine Rolle gegentber

anderen Quartieren mit &hnlicher Bewohnerschaft in festen Wohnverhait-

nissen. (...) Auch aus Sicht der Ordnungsbehdrden geht diesbeziglich keine

besondere Gefahr von diesen Platzen far die Aligemeinheit aus.”

% Die Altmaterialien werden zum kosten- und ressourcensparenden Um- und
Ausbau der Wagen und des Platzes bendtigt.

YRR
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Miillablagerungen werden von Anliegern nicht selten mitverursacht, indem
sie die Platze zum ,kostenlosen” Entsorgen ihres Sperrmiills benutzen.?®

Fir alle genannten Probleme gibt es jedoch hinreichend Lésungsméglich-
keiten, die in Vertragen oder auch nur durch Gespréache geregelt werden
kénnen. So wurde z.B. dem zu erwartenden Problem der Geruchsbelasti-
gung durch die Befeuerung der Ofen in einem Hamburger Wohngebiet im
vorhinein dadurch entgegengewirkt, dal} Gasoéfen fur die Bauwagen zur

Auflage gemacht wurden.

Die groRe Aufmerksamkeit der Offentlichkeit, die ein geplanter oder beste-
hender Wagenplatz anfangs hervorruft, 1&8t oft nicht erkennen, daB ein
Grof3teil der Nachbam, zumal nach einer Gewodhnungsphase, einen
Wagenplatz als nicht stérend oder sogar als bereichernd in ihrem Wohn-
umfeld empfinden. Das Spektrum reicht hier von neutraler Toleranz bis zur
Einladung unter Nachbarn. Positiv werden vor allem die Spielméglichkeiten
far Kinder auf dem Geldnde und die, so vorhanden, kufturellen Aktivitaten
bewertet, sowie eine Bereicherung des Stadtbildes durch eine als bunt und
lebendig empfundene unkonventionelle Wohnform. In Hannover wurde die
Akzeptanz von Seiten der benachbarten Kleingéartner durch die Tatsache
gestarkt, daR aufgrund der unbeabsichtigten sozialen Kontrolle durch die
Wagenbewohner die Zahl der Einbriiche in der Gartenkolonie sank.
Zuséatzlich hatte es im Vorfeld der Einrichtung der Wagenplatze vom Stadt-
planungsamt initierte Treffen gegeben, die zu einer beiderseitigen An-
néherung fihrten.?

Insgesamt 18Rt sich sagen, dal der Umgang mit dem vermeintlichen
Anderssein, die Akzeptanz befremdlich wirkender Nachbarn eine alltagliche
Anforderung im stadtischen Zusammenleben ist. Jedoch ist eben diese
Integrationsféhigkeit eine spezifisch stadtische Qualitdt, die es mit den
genannten Méglichkeiten zu férdern, aber auch zu fordern gilt.

Unterstiitzung durch Kirchengemeinden

In manchen Féllen haben sich Kirchengemeinden aus der ndheren Umge-
bung zu Unterstitzemn oder zumindest Schiitzern des Wohnens in Bau-
wagen gemacht.?® Zum Teil geschieht dies durch tatliche Unterstiitzung wie
die Versorgung mit Strom oder Wasser bzw. den Zugang zu sanitaren
Anlagen. Auch Unterstitzungen in Verhandlungen mit der Politik und
Verwaltung sind bekannt, wo Pastoren als Vertrauenspersonen, Vermittler
oder Firsprecher auftraten.”

Ubergriffe durch Rechtsradikale

Nicht Nachbarschaftskonflikten zuzuordnen sind die Ubergriffe auf Wagen-
plétze aus der rechtsradikalen Szene. Im Rahmen ihrer Strategie der Ver-

% Eine mogliche Ursache dieses Verhaltens kénnen die in den letzten Jahren ge-
stiegenen Entsorgungskosten fur Spermmdll sein.
7 vgl. “Integration einer alternativen Wohnform in die Stadtstruktur®, S. 17 ff
% Seit den spéten 70er Jahren gibt es &hnliche Formen der Unterstitzung der
Hausbesetzerszene durch Kirchengemeinden.
% zB.inKiel, vgl. ,Der Aubrook 100, S. 20 f
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treibung Andersgesinnter kam es teilweise zu mit Gewalt und Vandalismus
verbundenen Aktionen gegen Wagenplatzbewohner, die eher dem politisch
linken Spektrum zuzuordnen sind. Wagenplatze als alternative Wohnform
widersprechen den Vorstellungen der rechtsradikalen Szene und sind
diesen als vermeintlicher Hort linker Strukturen ein Dom im Auge.

Medien®®

In den Medien lassen sich zwei hauptsachliche Arten der Berichterstattung
iber Wagenplatze unterscheiden. Bis Anfang der neunziger Jahre, bevor
Wagenplatze zu einer haufigeren Erscheinung in den Stadten wurden, fand
man Berichte am ehesten im feuilletonistischen Bereich. Dort wurden, und
werden auch heute noch zuweilen, die Bauwagendérfer als romantische
Aussteigernischen, als exotische, idyllische, friedliche Oasen des ein-
fachen, naturnahen Lebens beschrieben. Uber die Beschreibung der all-
taglichen Widrigkeiten hinaus kommen die wahren Problemlagen in diesen
unterhaltsam verkléarten Beschreibungen meist nicht zur Sprache. Mit der
Zunahme an Wagenplatzen, wahrend derer auch immer haufiger Men-
schen mit sozialen Problemen auf die Wagenplatze zogen und die Pro-
bleme mit dem stadtischen Umfeld heftiger wurden, verlagerte sich die
Berichterstattung zunehmend auf die Darstellung von am Abgrund der
Gesellschaft unter unmenschlichen Bedingungen hausenden Sozialfallen.
Wahrend die frilhen Berichte schmunzelnd und wohiwollend skurrile
Personlichkeiten portratieren, sind neuere nicht selten gespickt mit Vorur-
teilen und berichten mit Schaudern von modernen Slums im Off der Grof3-
stadte.

Die lokale Berichterstattung in der Tagespresse kann auf Auseinander-
setzungen im Bereich der Wagenplatze gro3en Einflu haben und fir die
Diskussionen in der Offentlichkeit stimmungsangebend sein, da sie fiir
viele die einzige Informationsquelle zu diesem Thema darstellt.

Die Femnsehberichterstattung in Form von Reportagen oder Nachrichten-
meldungen ist aufgrund des randstandigen Themas relativ selten, hat sich
aber, vom relativ groReren EinfluR der bewegten Bilder abgesehen, &hnlich
entwickelt. Einen Sonderfall stellt die bereits seit 20 Jahren im Programm
befindliche Kinderserie ,Lowenzahn® dar, dessen Hauptakteur Peter Lustig
in einem Bauwagen wohnt und von dort die Dinge seiner Umwelt unter-
sucht, erklart und in Frage stellt. Zumindest in den Sommermonaten wohnt
Peter Lustig tats&chiich in seinem Bauwagen und dirfte damit bundesweit
der bekannteste Wagenbewohner sein. Seine Sendung ist fur viele
Menschen die erste und oft einzige Begegnung mit der Idee des Wagen-
wohnens.

%0 vgl. ,Wagenleben - das Leben wagen?!*, Teil 10
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Rahmen: Politik und Stadtplanung

Aufgaben der Politik

Die dauerhafte Ausweisung von Wagenplétzen in einer Stadt ist im wesent-
lichen von politischen Entscheidungen abhangig. Aus stadtplanerischer
Sicht sprechen einige Argumente fir die Erméglichung dieser Wohnform
durch die Politik.

Grundsatzlich solite eine Stadt versuchen, den Interessen aller ihrer Biirger
gerecht zu werden. Dies gilt insbesondere auch fir ,eine dem Wohl der
Allgemeinheit entsprechende sozialgerechte Bodennutzung“, die Berick-
sichtigung der ,Eigentumsbildung weiter Kreise der Bevélkerung durch die
Férderung kostensparenden Bauens* und die Berlcksichtigung der
.Sozialen und kulturellen Bedtirfnisse der Bevélkerung” (§ 1 (5) BauGB).

Aufgabe der Politik solite es sein, Verdnderungen in den Ansprichen an
Wohn- und Lebensformen aufzugreifen und diese so zu unterstiitzen, da3
sie im Sinne der Allgemeinheit vertraglich umgesetzt werden kénnen.

Das Bediirfnis eines Teils dieser Bevélkerung nach anderen Formen des
Wohnens und Zusammenlebens als in den zur Zeit als ,normal” erachteten
Formen® spiegelt sich in den seit Anfang der achtziger Jahre in den
Stadten entstandenen Wagenplatzen wider. Auf diese neue Wohnform
strikt ablehnend und mit repressiven Maflnahmen zu reagieren, statt die
bestehenden Mdglichkeiten von Politik und Stadtplanung konstruktiv zu
nutzen, ignoriert diese Bedirfnisse. Im Gegensatz zur Verdrangung wirkt
sich die Erméglichung des Wagenwohnens befriedend auf das soziale
Klima einer Stadt aus.

Das bestehende Planungsrecht ist kein allumfassendes, sémtliche Ent-
wicklungen vorhersehendes Regelwerk. Aus diesem Grund existieren Aus-
nahmeregelungen (z.B. fur experimentelles Bauen und bauliche Anlagen
besonderer Art oder Nutzung), die Handlungsspielraume eréffnen.

Die stiadtische Bodenpolitik

Eine Politik des sozialen Ausgleichs driickt sich auch in der Bodenpolitik
aus. Milieuschutzsatzungen, éffentlich geférderter Wohnungsbau, Flachen
fur Kleingarten und Eigenheimférderungen machen deutlich, dal es Mog-
lichkeiten gibt, die Bodennutzung nicht nur vom Immobilienmarkt lenken zu
lassen. Bei den Entscheidungen ber Art und Maf? der baulichen Nutzung
in Flachennutzungs- und Bebauungsplénen sollten im Sinne einer sozial-
gerechten Bodenpolitik die Profitinteressen der Grundstiickseigentimer mit
den sonstigen Belangen vor allem der finanzschwachen Bevdlkerung
sorgfaltig abgewogen werden.

3 Normal* erachtete Siediungsformen unterliegen sich &ndernden Einschétz-
ungen, wie die ,Normalisierung" von Kleingarten seit dem 19. Jahrhundert und
von Wohngemeinschaften in den letzen Jahrzehnten zeigt.
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In diesem Spannungsfeld stelit die Frage des Umgangs mit Wagenplatzen
nichts Aulergewdhnliches dar. Auch hier geht es darum, wie und wo die
Interessen eines Teils der Bevdlkerung mdéglichst zufriedenstellend fiur alle
Beteiligten realisiert werden kénnen.

Wagenplitze als Siedlungs- und Wohnform

Um beurteilen zu kénnen, ob und in welcher Art diese neue Siedlungs- und
Wohnform in den Stadten ihre Berechtigung hat, muf} sie sich an den Leit-
bildern einer nachhaltigen Stadtentwicklung messen lassen, die sich in
Folge der 1992 in Rio de Janeiro abgehaltenen UN-Konferenz fur Umwetlt
und Entwicklung entwickelt haben.*?

Dichte und Mischung

Wagenplatze eignen sich aufgrund des relativ hohen spezifischen Flachen-
verbrauchs nicht als das neue Modell innerstadtischen Wohnens, da hohe
bauliche Dichten in den Innenstéadten eine wesentliche Forderung im Sinne
der Nachhaltigkeit sind.*® Da gleichermafen die Vielfalt der Nutzungen als
wichtiges Merkmal lebendiger Stadte gilt, konnen Wagenplatze als ein
Baustein diese stadtische Mischung aber bereichern.

Verdichtung des Gefiiges

Als Zwischennutzung kdénnen temporar angelegte Wagenplatze das Ent-
stehen von ,Léchem” in der Stadt durch andernfalls brachliegende Fldchen
vermeiden.

Offentliche Sicherheit

In direkter Nachbarschaft zu nur zu bestimmten Tageszeiten belebten
Orten in der Stadt, wie z.B. offentliche Grinflachen, kénnen Wagenplétze,
von ihrem Charakter her eher halboffentlich, fiir eine stirkere soziale
Prasenz und damit fir eine Verbesserung der Sicherheit im éffentlichen
Raum sorgen (siehe auch Kap. 3.4.3 - Nachbarschaft).

Geringe Bodenversiegelung

Wagenplatze kénnen aufgrund der &uflerst geringen Bodenversiegelung
Stadtraume bewohnbar machen, die aus klimatologischen Griinden als
Kaltluftentstehungsgebiete von Bebauung freizuhalten sind.

32 vgl. z.B. ,Nachhaitige Stadtentwicklung®
* Dieses gilt in gleichem MaRe fur das freistehende Einfamilienhaus, das auf
vergleichbare Wohndichten kommt.
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Okologische Bauart

Bei der Verwendung von 6kologischen Baustoffen oder Recyclingmateriali-
en und dem Einsatz von Solartechnik sind die Wagen unter ékologischen
Aspekten positiv zu beurteilen. Gleiches gilt fiir den bauartbedingten spar-
samen Umgang mit Wasser und die geringe spezifische Bodenversie-
gelung. Wagenplatze kénnen Orte fiir kologisches Lernen und Experi-
mentieren sein.

Soziale Vernetzung

Wohnen in selbstgewahiten und -organisierten Gemeinschaften unter-
schiedlichster Intensitdten stellt eine Alternative zur fortschreitenden Ver-
einzelung vieler Menschen in den Stadten dar. Wohnprojekte dieser Art
kénnen, iiber ihren eigenen Bewohnerkreis hinaus, die soziale Vernetzung
in ihrem Stadtteil stdrken, indem sie als Kommunikationsort dienen, sei es
durch Veranstaltungen, als Erebnis- und Lemort fiir Kinder oder einfach
durch das verstérkt im (6ffentlichen) Freiraum stattfindende Leben und
Arbeiten.

Soziale Integration

Bestehende Beispiele zeigen, dafl einige Wagenplatze in begrenztem
Umfang gewillt und in der Lage sind, Menschen mit sozialen oder psychi-
schen Problemen zu integrieren und diesen ein selbstbestimmtes Leben
unabhéngig von Sozialeinrichtungen zu ermdéglichen. Dies ist eine beson-
dere Qualitat gemeinschaftsorientierter Wohn- und Lebensformen.

Férderung von Selbsthilfe und Wohneigentum

Die in (Gruppen-)Selbsthilfe ausgebauten und gestalteten Wagen sind eine
kostengiinstige Form des (mobilen) Wohneigentums, verbunden mit einem
hohen Identifikationsgrad ihrer Bewohner.

Die bei dieser Wohnform sich ergebende Unterschreitung gesetzlich fest-
gelegter Mindeststandards fiir Wohnraume, die eine sozialpolitische Errun-
genschaft sind, ist aufgrund der Freiwilligkeit der Entscheidung fir diese
Wohnform nicht problematisch. Die Akzeptanz dieser Wohnform solite
jedoch nicht zur Absenkung der Standards im sozialen Wohnungsbau
fahren.

Insgesamt wird deutlich, daR Wagenplatze auf unterschiedlichen Ebenen
einen Beitrag zur nachhaltigen Stadtentwicklung leisten kénnen.
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Spielraum: Einordnung im Planungs- und
Baurecht

Zur Beurteilung der rechtlichen Situation von Wagenplétzen als Wohnform
dienen das Baugesetzbuch (BauGB), die Baunutzungsverordnung
(BauNVO), die jeweiligen Landesbauordnungen und ggf. weitere Landes-
gesetze und Verordnungen als Grundlage. Beispielhaft werden die Hessi-
sche Bauordnung (HBO), die Bremer und Hamburger Wohnwagengesetze,
die ,Verordnung iber den Aufenthalt der Landfahrer in der Stadt Olden-
burg“ und der hessische ,Leitfaden zur Behandlung ungenehmigter bau
licher Anlagen und Garten im AuRenbereich“ behandelt.

Die relevanten Abschnitte der oben genannten Gesetze und Verordnungen
sind, teilweise mit kurzen Erlduterungen, im Anhang dargestellt.

Vereinbarkeit mit den Grundsatzen der Bauleitplanung

Die in § 1 (5) des Baugesetzbuches (BauGB) festgelegten Grundsétze der
Bauleitplanung beinhalten ,eine dem Wohl der Allgemeinheit entsprechen-
de sozialgerechte Bodennutzung®, die Bericksichtigung der ,Eigenfums-
bildung weiter Kreise der Bevdlkerung durch die Férderung kostensparen-
den Bauens‘ sowie die Berucksichtigung der ,sozialen und kulturellen
Bedirfnisse der Bevélkerung“, hierbei auch noch namentlich der Bedurf-
nisse der jungen Menschen.

Es soll mit Grund und Boden schonend umgegangen werden und die Bo-
denversiegelung ,auf das notwendige MaB‘ begrenzt bleiben (§ 1a
BauGB).

Wagenplatze sind somit mit den Grundsétzen der Bauleitplanung vereinbar
(siehe auch Kap. 4 - Politik und Stadtplanung).

Vereinbarkeit mit der Flaichennutzungsplanung und der
Baunutzungsverordnung

Im Fiachennutzungsplan konnen die fiir Bebauung vorgesehenen Fiachen
nach Art ihrer baulichen Nutzung dargestellt werden (§ 5 (2) BauGB). Die
Aussagen des Flachennutzungsplans sind nicht rechtsverbindiich far ein-
zelne Bauvorhaben, sondern stellen als ,vorbereitende Bauleitplanung” die
vorhandene und geplante Nutzung gemaR den Vorstellungen der jeweili-
gen Gemeinde dar.

Wohngebiete und gemischte Baugebiete

Flachen fur Wagenplitze, die nach der hessischen Bauordnung als bau-
liche Anlagen mit Wohnnutzung eingestuft werden kénnen (§ 2 (1) HBO),
sind somit in allen Baugebieten, die eine Wohnnutzung zulassen, grund-
satzlich genehmigungsféhig. Dieses sind alle Wohngebiete und gemisch-
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ten Baugebiete.* Jeweils zuléssig bzw. ausnahmsweise zuléssig sind auch
LAnlagen fir kirchliche, kulturelle, soziale, gesundheitliche und sportliche
Zwecke®, so dal soziale und kulturelle Aktivitaten auf den Wagenplatzen
ebenfalls grundsatzlich genehmigungsfahig sind (§§ 2-7 BauNVO).

Gewerbliche Gebiete

Bei den gewerblichen Gebieten besteht in Gewerbegebieten ein gewisser
Spielraum, da diese nur ,vorwiegend der Unterbringung von nicht erheblich
beldstigenden Gewerbebetrieben“ dienen und ausnahmsweise Betrieben
zugeordnete Wohnnutzung sowie die oben genannten ,Anlagen fir (...
kulturelle, soziale (...) Zwecke" erlauben. Unter der Annahme bzw. dem
Nachweis, daR ein erheblicher Teil der Platzbewohner Kleingewerbe,
Kunsthandwerk etc. betreibt, kénnte eine Genehmigung mdglich sein (§ 8
BauNVO).

Bei Industriegebieten bestehen zwar die gleichen Ausnahmemadglichkeiten
wie bei Gewerbegebieten, die Eingangsbestimmung, dal} ,/ndustriegebiete
(...) ausschlieBlich der Unterbringung von Gewerbebetrieben (dienen), und
zwar vorwiegend solchen Betriebe, die in anderen Baugebieten unzuléssig
sind", ist aber deutlich strenger formuliert (ausschlieSlich) als bei Gewerbe-
gebieten (vorwiegend). Somit erscheint eine Genehmigung in Industrie-
gebieten deutlich schwieriger umsetzbar (§ 9 BauNVO).

Sondergebiete

Sondergebiete werden unterteit in ,Sondergebiete, die der Erholung
dienen“ (§ 10 BauNVO) und ,Sonstige Sondergebiete” (§ 11 BauNVO). In
.Sondergebieten, die der Erholung dienen“ sind u.a. Campingplatzgebiete
zulassig, so daBl bei einer Einordnung von Wagenplatzen als Camping-
platze hier eine Genehmigung maéglich sein kann (siehe auch Kap. 7.1 -
Beispiele - Hannover).

Als ,Sonstige Sondergebiete” sind Gebiete darzustellen, die sich wesentlich
von den anderen Baugebieten unterscheiden. Hier ,ist die Zweckbe-
stimmung und die Art der Nutzung darzustellen und festzusetzen®. In Kiel
ist die Flache eines Wagenplatzes nachtraglich durch die Festsetzung als
Sondergebiet ,Altematives Wohnen“ gesichert worden (siehe auch Kap.
7.1 - Beispiele - Kiel).

Besonders geeignete Flachenausweisungen

Zur langfristigen Sicherung eines Wagenplatzes auf der Ebene der vorbe-
reitenden Bauleitplanung ist die Ausweisung im Flachennutzungsplan als
Sondergebiet ,Alternatives Wohnen* besonders geeignet (sieche auch Kap.
7.1 - Beispiele - Kiel). Grundsatzlich ist aber eine baurechtliche Genehmi-
gung auf allen o0.g. Gebietstypen (ausgenommen Industriegebiete) méglich.

¥ Kieinsiedlungsgebiete, reine Wohngebiete, allgemeine Wohngebiete, beson-
dere Wohngebiete, Dorfgebiete, Mischgebiete und Kerngebiete
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Vereinbarkeit mit der Bebauungsplanung
Vorhaben im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes

Besteht fiir das bestehende oder geplante Geldnde eines Wagenplatzes
eine verbindliche Bauleitplanung (Bebauungsplan), so kann davon ausge-
gangen werden, dafl ein Wagenplatz die fir ,normale Wohngebiete“ fest-
gesetzten Auflagen weder erfiillen kann, noch dal} diese insgesamt sinnvoll
anzuwenden sind. Kommt eine Anderung des Bebauungsplans nicht in
Betracht, so bietet hier § 31 (2) BauGB Ermessensspielraum: ,Von den
Festsetzungen des Bebauungsplanes kann befreit werden, wenn die
Grundzige der Planung nicht berihrt werden und (...) die Abweichung
stadtebaulich vertretbar ist (...) und wenn die Abweichung auch unter
Wiirdigung nachbarlicher Interessen mit den é&ffentlichen Belangen verein-
bar ist* Im Rahmen von Nutzungsvertrdgen kénnen die fir notwendig
erachteten Auflagen festgelegt werden, so daRl sowoh! die stadtebauliche
Vertretbarkeit als auch die Wiirdigung nachbarlicher interessen gewahr-
leistet werden kdnnen.

Alternativ kann der vorhandene Bebauungsplan geandert werden (z.B. in
eine Sonderbaufliche ,Alternatives Wohnen*) mit geeigneten und fir
notwendig erachteten Festsetzungen.

Auch wenn fiur eine Flache ein Bebauungsplan besteht, dessen Reali-
sierung absehbar erst in einigen Jahren vollzogen werden kann, ist eine
Zwischennutzung als Wagenplatz planungsrechtlich nach § 31 (2) BauGB
moglich (siehe auch Kap. 5.6 - Baurechtlicher Status bei qualifizierten
Zwischennutzungen).*

Vorhaben im Innenbereich

Besteht fiir das betroffene Gelénde kein Bebauungsplan, so ,ist ein Vor-
haben zul&ssig, wenn es sich nach Art und MaR der baulichen Nutzung,
der Bauweise und der Grundstiicksfidche, die dberbaut werden soll, in die
Eigenart der ndheren Umgebung einfiigt und die ErschlieBung gesichert
ist. Die Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse missen
gewahrt bleiben; das Ortsbild darf nicht beeintrdchtigt werden“ (§ 34 (1)
BauGB).

Hieraus ergeben sich Interpretationsmdéglichkeiten, da das Vorhaben ja
nicht identisch mit den bereits vorhandenen Bauten und Nutzungen zu sein
hat, sondem sich lediglich einzufigen hat. Welche Bauweisen und
Nutzungsarten sich im Sinne dieses Gesetzes einfiigen lassen, ist dem-
nach Auslegungssache im politischen Entscheidungsprozess. Gleiches gilt
fur die ,Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse* sowie
die Nichtbeeintréchtigung des Ortsbildes.®

¥ z.B. Baugenehmigung und AbschluB eines befristeten Mietvertrages far einen
Wagenplatz auf der Trasse der geplanten Nordtangente in Karisruhe

% zu diesem Paragraphen existieren zahlreiche Gerichtsurteile, die hinsichtlich
ihrer Vergleichbarkeit zu prifen sind (,Richterrecht”).
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Vorhaben im AuRenbereich

Die Genehmigung von Bauvorhaben im Auflenbereich ist an enge Bedin-
gungen gekniipft, da der Schutz des AuRenbereichs vor Zersiedelung vor-
rangig sicherzustellen ist. Es bestehen jedoch zwei mégliche Begriindun-
gen fir die Genehmigung eines Wagenplatzes im Au3enbereich:

e .Im AuBenbereich ist ein Vorhaben nur zuldssig, wenn O6ffentliche Be-
lange nicht entgegenstehen, die ausreichende ErschlieBung gesichert
ist und wenn (...) es wegen seiner nachteiligen Wirkung auf die Umge-
bung oder wegen seiner besonderen Zweckbestimmung nur im Aul3en-
bereich ausgefihrt werden soll (...)." (§ 35 (1) BauGB). Hiermit ergibt
sich fur Gemeinden die Moglichkeit, aufgrund der politischen Ent-
scheidung, daf’ ein Wagenplatz nicht im Innenbereich genehmigt
werden soll, diesen im Auf3enbereich zu genehmigen.

o ,Sonstige Vorhaben kénnen im Einzelfall zugelassen werden, wenn ihre
Ausfihrung oder Benufzung 6ffentliche Belange nicht beeintréchtigt und
die ErschlieBung gesichert ist. Eine Beeintrdchtigung liegt insbesondere
vor, wenn das Vorhaben (...) den Darstellungen des Fldchennutzungs-
plans widerspricht (...)* (§ 35 (2 u. 3) BauGB). Mit einer Ausweisung
(z.B. als Sonderbauflache nach § 11 BauNVO) im Flachennutzungsplan
kann die oben genannte Beeintrachtigung ausgeschlossen werden.

Des weiteren kann die Gemeinde durch Umwidmung Fldchen im Auf3enbe-
reich dem Innenbereich zuordnen:

¢ .Die Gemeinde kann durch Satzung (...) die Grenzen fir im Zusammen-
hang bebaute Ortsteile festlegen“ und ,bebaute Bereiche im Aul3enbe-
reich als im Zusammenhang bebaute Ortsteile festlegen, wenn die
Fldchen im Fldachennutzungsplan als Baufidche dargestellt sind (...)
(§ 30 (4) BauGB). Wiederum im Zusammenhang mit der Ausweisung im
Flachennutzungsplan (z.B. als Sonderbaufliche nach § 11 BauNVO)
kann somit eine im Auf3enbereich liegende Flache, die an den Innenbe-
reich angrenzt, zum Innenbereich erklart werden bzw. ein bestehender
Wagenplatz (bebauter Bereich) im AuBenbereich zum Innenbereich
erklart werden.

Vereinbarkeit mit der hessischen Bauordnung

Wagenplatze sind begrifflich als bauliche Anlagen und je nach Ausiegung
auch als Camping- und Zeltplatze einzuordnen (§ 2 HBO). Die Einordnung
der einzelnen Bauwagen als Gebdude (Wohngebaude) ist sehr fraglich.
Eine Mehrzahl der detaillieten Bestimmungen und Vorgaben fiir Wohnge-
b&ude sind von Bauwagen nicht oder nicht sinnvoll erfiillbar. Als genehmi-
gungsrechtliche Grundlage kommen daher insbesondere die Bestimmun-
gen fiur ,Ausnahmen und Befreiungen* (§ 68 HBO) und fir ,Bauliche An-
lagen und Rdume besonderer Art oder Nutzung” (§ 53 HBO) in Frage.
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Genehmigung zur praktischen Erprobung neuer Wohnformen

Zur praktischen Erprobung neuer Bau- und Wohnformen kann die Bauauf-
sichtsbehdérde von zwingenden Vorschriften der HBO auf schriftlichen und
zu begriindenden Antrag befreien (§ 68 (3) HBO). Voraussetzung hierfir
ist, dal} die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung nicht gefahrdet wird (§ 3 (1)
HBO).

Genehmigung als bauliche Anlage besonderer Art oder Nutzung

Baulichen Anlagen besonderer Art oder Nutzung kénnen im Einzelfall
Ereichterungen von Vorschriften zugestanden werden, deren Befolgung es
nach der besonderen Art oder Nutzung der baulichen Anlage nicht bedarf
(§53 (1 u. 2) HBO). Diese Ereichterungen erstrecken sich insbesondere
auf

o die Abstdnde von Nachbargrenzen, von anderen baulichen Anlagen auf
dem Grundstick und von &ffentlichen Verkehrsflachen sowie auf die
GroRe der freizuhaltenden Grundstiicksflachen,

o die Anordnung der baulichen Anlagen auf dem Grundstiick.

o die Offnungen nach 6ffentlichen Verkehrsflichen und nach angrenzen-
den Grundstiicken,

e die Bauart und Anordnung aller fir die Standsicherheit, die Verkehrssi-

cherheit, den Brandschutz, den Warme- und Schallschutz oder den Ge-

sundheitsschutz wesentlichen Bauteile,

die Brandschutzeinrichtungen und -vorkehrungen,

die Feuerungsanlagen und Heizraume,

die Wasserversorgung und

die Aufbewahrung und Beseitigung von Abwasser und Abféllen sowie

das Sammeln, Versickern und Verwenden von Niederschlagswasser.

Die Ereichterungen gelten ausdriicklich auch fir Camping-, Zelt- und
Wochenendhausplatze.

Baurechtlicher Status bei qualifizierten Zwischennut-
zungen

Das Planungsrecht in seiner heutigen Form kennt nur dauerhafte Flachen-
nutzungen, es beinhaltet daher keine Planungsinstrumente fiir von vomn-
herein zeitlich begrenzte Nutzungen. Eine qualifizierte Zwischennutzung
(d.h. die Form der zeitlich befristeten Nutzung ist festgelegt) kann daher bis
zu einer anzustrebenden Anderung des Planungsrechtes nur mittels
Nutzungsvertragen vereinbart werden.

Far brachgefallene Flachen, die langfristig als stadtische Entwicklungs-
flachen genutzt werden sollen, fiir die es aber keinen mittelfristigen
Nutzungsbedarf gibt, bietet sich eine derartige Zwischennutzung an.
Gleiches gilt auch fiir Flachen, fiir die bereits eine verbindliche Planung
vorliegt, deren Umsetzung aber mittelfristig nicht vorgesehen oder abseh-
bar ist. Dies kénnen beispielsweise die Trassen geplanter Stralen sein.
Eine mégliche und sinnvolle Zwischennutzung solcher Fl&chen ist die
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Anlage von Wagenplatzen, die als mobile Wohnform hierfiir besonders
geeignet sind.

Eine derartige Herangehensweise solite aber nur erfolgen, wenn keine
dauerhaften Standorte verfugbar sind oder als Erganzung zur Ausweisung
langfristig nutzbarer Standorte, da temporare Platze den Bewohnemn nicht
die gleichen Perspektiven bieten kénnen. Auch in Bezug auf die zu errich-
tenden Infrastrukturen (Gemeinschaftseinrichtungen, Ver- und Entsorgung)
werden diese Platze im Standard meistens hinter langfristig gesicherten
Platzen zurickbleiben. Kostenintensivere Investitionen werden auf diesen
Platzen eher unterbleiben.

Klare, fir beide Seiten verbindliche Vereinbarungen sowie bei der Been-
digung der Zwischennutzung die aktive Mithilfe der Stadt bei der Suche
nach neuen Standorten sind hier die Grundlagen fiir ein vertragliches
Miteinander.

Die Existenz langfristig gesicherter Wagenplatze dokumentiert den grund-
satzlichen Willen einer Stadt, auf diese Wohnform konstruktiv zu reagieren
und &8t somit auch eine héhere Akzeptanz der Bewohner zwischenge-
nutzter Flachen zur vereinbarungsgeméafen Aufgabe dieser Flachen
erwarten.

Wohnwagengesetze der Linder und stiddtische
Landfahrerverordnungen

In einigen Bundesldndern und Stadten existieren seit den flinfziger Jahren
spezielle Gesetze und Verordnungen zum Umgang mit mobilen Wohn-
formen. Beispiele hierfir sind das Hamburger und das Bremer Wohn-
wagengesetz sowie die ,Verordnung iiber den Aufenthalt der Landfahrer in
der Stadt Oldenburg®. Intention dieser Vorschriften war die gesetzliche
Regelung des Umgangs mit Wagen als Wohnbehelfsbauten in der Nach-
kriegszeit und den Unterkiinften von Schaustellem und sonstigen Reisen-
den.

Das Bremer Wohnwagengesetz37

Das Bremer Wohnwagengesetz ermdglicht das genehmigungsfreie Auf-
stellen von Wohnwagen zu Wohnzwecken auf offentlichen und privaten
Wohnwagenpléatzen, die durch die zustdndige Behdrde zugelassen sind
(Stadtgemeinde Bremen: aligemeine Polizeibehérde, Stadtgemeinde
Bremerhaven: Magistrat). Eine Befristung der Wohnnutzung ist nicht vor-
gesehen.

AuBerhalb dieser genehmigten Standplatze bedarf die Aufstellung und
Benutzung von Wohnwagen zu Wohnzwecken einer schriftichen Geneh-
migung durch die o.g. Behorden innerhalb von 24 Stunden nach Auf-
stellung des Wohnwagens. Die Genehmigung ist jederzeit widerrufbar und
kann unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden.

3 Bremer Wohnwagengesetz vom 19. Juni 1959 - Gesetz (ber das Aufstellen
von Wohnwagen und die Zulassung von Wohnwagenplatzen
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Die Zulassung privater Wohnwagenpldtze kann unter Bedingungen und
Auflagen ereilt werden. Als mdgliche Auflagen ausdriicklich genannt
werden eine zulassige Beschrankung der Zahl der Wohnwagen, die
Herrichtung eines festen Untergrundes und die Einrichtung einer Sicht-
schutzmauer.

Die Zulassung ist insbesondere dann zu untersagen, wenn fiir die Be-
wohner keine ordnungsgemaRe Wasserversorgung gewahrleistet ist, die
Beseitigung der Abfalle und Fakalien nicht gesichert ist und die den hygie-
nischen und gesetzlichen Erfordernissen entsprechenden Toiletten weder
auf dem Gelande noch in unmittelbarer Nahe zugéanglich sind.

Das Hamburger Wohnwagengesetz

Im Gegensatz zum Bremer Wohnwagengesetz verbot das Hamburger
Wohnwagengesetz (HWG) in seiner Fassung von 1959 grundsétzlich das
dauerhafte Wohnen in Wohnwagen. Ausgenommen von diesem grund-
satzlichen Verbot war lediglich das Schaustellergewerbe, dessen Wohn-
wagen nach behordlicher Genehmigung aufgestelit werden durften.

Um die Legalisierung eines Teils der in den letzten 20 Jahren entstandenen
Wagenpldtze in Hamburg zu ermoglichen, wurde das Hamburger Wohn-
wagengesetz 1999 novelliert. In seiner derzeit giiltigen Form ist zumindest
ein befristetes Wohnen auf Wagenplatzen mdglich (siehe auch Kap. 7.3 -
Beispiele - Hamburg).

Die Inhalte der wichtigsten Bestimmungen des Hamburger Wohnwagen-
gesetzes:*®

e Wohnwagen im Sinne des Gesetzes sind Fahrzeuge, die als Wohnun-
gen dienen (§ 1 (1) HWG).

e Fir die zugelassenen Wohnwagenpléitze und den hierauf abgesteliten
Wohnwagen findet die Hamburgische Bauordnung keine Anwendung (§
1 (2) HWG).

e Wohnwagenstandplatze kénnen als Ubergangsplatze eingerichtet
werden, um Personen, die in Hamburg in Wohnwagen wohnen, bis zur
Vemittlung in feste Wohnungen eine zeitweilige Unterbringung zu
ermdglichen. Substandstardwohnen auf Dauer darf nicht geférdert
werden (§ 2 (2) HWG).

e Auf den zugelassenen Wohnwagenpldtzen aufgesteltte Wohnwagen
sind Wohnungen im Sinne des Hamburgischen Meldegesetzes (§ 2 (4)
HWG).

e AuRerhalb der zugelassenen Standplitze ist das Wohnen in Wohn-
wagen nicht zuldssig (§ 3 HWG)

% in der Fassung vom 25.05.1999 (HmbGVBI. S. 93)
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Die Inhalte der wichtigsten Bestimmungen der Ausfiihrungsbestimmungen
zum Hamburger Wohnwagengesetz:*

e Jede natiifliche oder juristische Person kann die Zulassung eines
Wohnwagenstandplatzes beantragen. In Anwendung der Bauvorlagen-
verordnung sind die entsprechenden Unterlagen dem Antrag beizu-
figen, die Einschaltung einer bauvoriageberechtigten Person ist nicht
erforderlich. Des weiteren sind Angaben zur Platzbelegung und der
Kostentragung fir die Ver- und Entsorgung zu machen (3.1. Zulassung).

o Die ortsfeste Nutzung von Wohnwagen zum nicht nur voriibergehenden
Aufenthalt ist als Wohnnutzung anzusehen. Damit kommen alle Ge-
bietskategorien der BauNVO fiir eine Ansiedlung in Betracht, in denen
Wohnen zulassig ist. Die Erteilung von Ausnahmen und Befreiungen im
Rahmen des § 31 BauGB ( siehe Kap. 5.3.1 - Vorhaben im Geltungs-
bereich eines Bebauungsplanes) ist moglich (3.1.1. Bauplanungsrechf).

o Die Dauer der Befristung (Zulassung) ist von den weiteren Planungen
bezuglich der Flachennutzung abhangig und darf fiinf Jahre nicht Gber-
schreiten (3.2.2.2. Befristung).

¢ Des weiteren bestehen Bestimmungen zur Gréf3e und Anzahl der Platze
(i.d.R. nicht mehr als 25 Wohnwagen, 65 m? Mindestflache pro Wagen),
zur Zufahrt und den Fahrwegen (5,5 m Breite, in Verengungen 3 m),
zum Brandschutz (5 m Mindestabstand zwischen den Wagen und aus-
reichend Feueridscher), zur Heizung (emissionsarmer Betrieb) und zur
Ver- und Entsorgung (Trinkwasserzapfstelle und Sielanschlu® fir
Abwasser, 2 Toiletten und Duschen, zentraler Standplatz fiir Abfall-

behaélter).

Die Verordnung iliber den Aufenthalt der Landfahrer in der Stadt
Oldenburg®

Nach der Verordnung der Stadt Oldenburg durfen ,Landfahrer* ihre Wohn-
wagen nicht auf offentlichen StralRen, Wegen oder Platzen aufstellen.

Die Aufstellung von Wohnwagen auf Privatgrundstiicken bedarf aus ge-
sundheitlichen und brandschutztechnischen Griinden der Erlaubnis des
Ordnungsamtes. Weitere Bestimmungen hierzu bestehen nicht.

Das Aufstellen von Wohnwagen auf von der Stadt zu diesem Zweck einge-
richteten Rastplétzen bedarf jeweils der Edaubnis der Stadtverwaltung. Die
Dauer des Aufenthalts wird von der Stadtverwaltung festgesetzt. Einzel-
bestimmungen regeln die Ver- und Entsorgung und verbieten das Entzin-
den offenen Feuers.

¥ Vermerk - Wohnwagengesetz - hier: Hinweise zur Anwendung des neuen Ge-
setzes* (Baubehoérde, Stadt Hamburg)
“"in der Fassung vom 12.06.1957
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Exkurs: Der Leitfaden zur Behandiung ungenehmigter
baulicher Anlagen und Gérten im AuBenbereich

Far bereits bestehende Wagenplatze im AuBenbereich ist mdglicherweise
eine Gleichbehandlung mit Freizeithiitten in Freizeitgarten mdglich. Zu
diesem Thema existiert ein Erlall der Hessischen Ministerien des Innern,
fur Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz und fir Wirtschaft, Verkehr
und Landesentwicklung.

In diesem heif}t es, dall der Bauleitplanung ,insbesondere auch zur
flachenhaften Legalisierung von illegalen Bauten und Géarten im Aullen-
bereich* ,nach wie vor Bedeutung“ zukomme (unter 7. Weitere Bauleit-

planung).

Im selben Abschnitt wird dieses Vorhaben weiter konkretisiert: ,Die Trager
der Bauleitplanung soliten daher weiterhin dort, wo es die értlichen Verhalt-
nisse zulassen, im Rahmen der Bauleitplanung Flachen fur Gartengebiete
und ggf. fiir Wochenendplatzgebiete ausweisen. (...) Bereiche, in denen
bereits zahlreiche illegale bauliche Anlagen und Gérten vorhanden sind,
verlangen nach einer sorgféltigen Priifung der Legalisierungsmdglichkeiten
im Rahmen der gerechten Abwagung nach § 1 Abs. 6 BauGB und bieten
sich vorrangig fir eine solche Ausweisung an.*

§ 1 (6) BauGB: ,Bei der Aufstellung der Bauleitpléne sind die &ffentlichen
und privaten Belange gegeneinander und untereinander gerecht abzu-
wagen.”

Die Existenz dieses Leitfadens zeigt, dal® es auf Landesebene auch durch
die Veroffentlichung von Erassen mdglich ist, ungewolite Harten der
bestehenden Rechtslage abzumildem und fiir spezifische Probleme und
Anforderungen Lésungen anzubieten.
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Handlungsempfehlungen

Die politische Entscheidung

Basis aller Legalisierungs- und Absicherungsvorhaben mufd der grundsétz-
liche Wille der zustandigen politischen Gremien einer Stadt sein, Wagen-
platze als eine legitime Wohnform anzuerkennen. Besteht dieser Konsens,
so sollte in einer Absichtserklarung beschlossen werden, dal die Stadt
grundsétzlich bereit ist, die fir die Legalisierung dieser Wohnform auf
geeigneten Flachen notwendigen Beschlisse zu fassen.

Die Benennung eines stidtischen Koordinators

Empfehlenswert ist die direkte Benennung einer fir alle Fragen der ver-
waltungsinternen Koordination und der Kontakte mit den Wagenbewohnemn
verantwortlichen Person, die unmittelbar vom Stadt- oder Gemeinderat mit
der Durchfithrung ihrer Aufgabe betraut ist. Diese Person kann durch eine
Projektgruppe unterstiitzt werden, mit der sie umfassend alle rechtlichen
und organisatorischen Fragen abarbeitet.

Die Griindung eines Wagenplatzvereins

Die Grandung eines Vereines, dem die Bewohner des Wagenplatzes und
ggf. weitere Unterstitzer (chne Stimmrecht) angehéren sollten, hat sich als
sinnvoll erwiesen. Ein Verein kann als juristische Person die Funktion des
Ansprech- und Vertragspartners von Seiten der Wagenbewohner iiber-
nehmen. So kann die notwendige Verbindlichkeit organisiert werden, ohne
daf eine Einzelpersonen fir das Gruppenverhalten insgesamt verantwort-
lich gemacht werden kann. Zuséatzlich wird so bei Veranderungen in der
Bewohnerschaft die fiir einen Vertragsabschiuf notwendige Kontinuitét
gewahrt.

Als Vereinszweck kann beispielsweise die Forderung des Lebens in mobi-
len Unterkiinften, die Verwaltung und Aufsicht (iber die vertragsgemafe
Nutzung des Wagenplatzes und die Beratung, Unterstitzung und Ver-
tretung der Bewohner festgeschrieben werden.

Die Selbstorganisation auf grofleren Platzen kann auch durch die Auf-
teilung in mehrere Gruppen ereichtert werden, die jeweils einzelne Nut-
zungsvertrage mit dem Grundstiickseigentiimer vereinbaren koénnen.
Gruppengroéflen bis zu maximal 30 Personen haben sich als sinnvoll er-
wiesen, da die Selbstorganisation gréRerer Gruppen oft problematisch ist.*?

Die Kldrung der Zustadndigkeiten und Ansprechpartner auf beiden Seiten
vermeidet unnétige Spannungen und MiBverstandnisse und ist die Basis
fur ein zielgerichtetes und erfolgsversprechendes weiteres Vorgehen.

“vgl. ,Der Aubrook 100%, S. 51 (Jargen Mdligaard, Ministerialdirigent a.D.)
% Dies gilt insbesondere, wenn der Anspruch besteht, Entscheidungen im

Konsens zu treffen.
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Die gemeinsame Suche nach Lésungen

Sind die Fragen der Organisation auf beiden Seiten geklart, konnen die
Stadt und die Wagenbewohner gemeinsam nach tragféhigen Lésungen
suchen. Diese kénnen sich auf einen bereits bestehenden Wagenplatz
oder auch auf mégliche Alternativstandorte beziehen.

Kann der bestehende Standort erhalten werden, so sind lediglich die bau-
rechtlichen Fragen zu kidren und in einem Nutzungsvertrag die den Be-
langen aller Beteiligten entsprechenden Vereinbarungen zu treffen (siehe
Kap. 5 - Spielraum: Einordnung im Planungs- und Baurecht).

Ist die Suche nach Alternativstandorten notwendig, so empfiehlt sich hier-
bei eine moglichst offene Herangehensweise. Grundséatzlich kommen alle
Flachen, die eine Wohnnutzung nach der BauNVO zulassen (alle Wohn-
bau- und gemischten Bauflachen) bzw. bedingt zulassen (Gewerbegebiete)
als Standorte in Betracht. Wie die Praxis zeigt, lassen sich Wagenplatze
auch auf als Freiflachen ausgewiesenen Grundstiicken realisieren (siehe
Kap. 7.2 - Beispiele - Kiel, Anderung des Flachennutzungsplans).

Fur die Standortsuche sind die Interessen der Wagenplatzbewohner und
der Stadt in Gesprédchen zu ermitteln und in Einklang zu bringen bzw.
gegeneinander abzuwagen. Wesentliche Punkte sind

o fiur die Wagenplatzbewohner:
Rechtssicherheit, klare zeitliche Perspektiven, Einbindung in das stadti-
sche Umfeld, Regelungen zur Ver- und Entsorgung unter Berlick-
sichtigung der eigenen finanziellen Leistungsféhigkeit, Freirdume fiir ein
selbstorganisiertes Zusammenleben.

o fiir die Stadt:
Rechtssicherheit, klare zeitliche Perspektiven, Regelungen zur Ver- und
Entsorgung, Wahrung der Sicherheit und Ordnung.

Die Aufzahlung zeigt, daR es einige Uberschneidungen der Interessen gibt.
Diese sollten als Basis fiir einvernehmliche Lésungen dienen.

Problematisch kann bei der Suche nach innenstadtnahen Flachen der
hohe 6konomische Verwertungsdruck sein, der im allgemeinen auf diesen
Flachen lastet und die politischen Entscheidungen zulasten eines Wagen-
platzstandortes beeinflussen wird. In der Praxis zeigt sich allerdings, dal®
das im allgemeinen zu beobachtende Zentrum-Rand-Gefélle der Boden-
preise Preisspriinge und Ausnahmen beinhaltet. So gibt es unter anderem
aufgrund historischer Entwicklungen ( militarische Konversionsfldchen,
Auflassung gewerblicher und industrieller Standorte, strukturell bedingte
Randbereiche in Zentrumsnahe (,innere Peripherie®)) in den meisten
Stadten innerstédtische Lagen, die sich fiir extensive Nutzungen wie die
Anlage von Wagenplatzen eignen.

Die Einbeziehung der Nachbarschaft

Insbesondere bei neuen Standorten ist die frihzeitige Information und
partielle Einbindung der direkten Nachbarschaft wichtig. Durch direkte
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Kontakte und Absprachen lassen sich Vorurteile und Befiirchtungen der
Nachbam abbauen bzw. deren Entstehen verhindern. Auch werden die
Wagenbewohner so fiir eventuelle Befiirchtungen und Angste der An-
wohner sensibilisiert und kénnen ihr Verhalten bei begriindeten Einwéanden
andern.

Die Legalisierung des "Lister Damm" in Hannover zeigt beispielhaft, daf
die Einbeziehung der Nachbarschaft sich positiv auf das Verhandlungs-
klima auswirken kann. Erfolgt sie nicht, kann es wie beim "Elligers-
weg/Langenfort” in Hamburg sogar zu Biirgerbegehren und Demons-
trationen kommen, die zur Verhartung der Positionen fithren kénnen.

Die baurechtliche Genehmigung

Die Kap. § und 7 (Bau- und Planungsrecht / Beispiele) zeigen, wie vielfaltig
die Moglichkeiten der baurechtlichen Behandiung von Wagenplatzen sind.
Die jeweils "beste" Losung hdngt im Einzelfall von den ortlichen Gegeben-
heiten und den jeweiligen Landesgesetzen ab. Ist in einer Stadt der politi-
sche Wille fir eine Legalisierung vorhanden, so sind auch die baurecht-
lichen Fragen lésbar.

Grundsétzlich ist die Genehmigung eines Platzes als Gesamtanlage
(bauliche Anlage) sinnvoll und nicht die einzelner Wagen als Gebaude, da
sonst die spezifische Eigenschaft der Flexibilitét eines Wagenplatzes (u.a.
Eigenaus- und Umbau der einzelnen Wagen, flexible und verédnderbare
Anordnung der Wagen auf dem Gelénde) verioren gingen und fiir jeden
einzelnen Wagen eine gesonderte Baugenehmigung eingeholt werden
mifite.

Fir eine bauliche Anlage ,Wagenplatz‘ mufl im Normalfall von einem Bau-
vorlageberechtigten ein Bauantrag bei der zusténdigen Baubehérde einge-
reicht werden. Bauvorlageberechtigt sind Architekten und Bauingenieure,
mit Einschrankungen auch Meister des Maurer- und Zimmerhandwerks.®
Bestandteil des Bauantrages sollte ein Lageplan mit den aus brand- und
umweltschutzrechtlichen Griinden freizuhaltenden Flachen sein.*

Der AbschluB eines Nutzungsvertrages

Sind soweit die politischen und rechtlichen Vorbedingungen erfiillt, kann ein
Pacht- und Nutzungsvertrag fiir das entsprechende Grundstiick abge-
schlossen werden. In ihm werden die Details der Nutzung geregelt und die
Rechte und Pflichten beider Vertragsparteien festgehalten.

Pacht- und Nutzungsvertrage sind immer privatrechtlicher Art, unabhangig
davon ob sie mit offentlichen oder privaten Grundeigentimern abge-
schlossen werden.®

“ Nach dem Hamburger Wohnwagengesetz mu3 der einem Bauantrag ent-
sprechende Zulassungsantrag nicht von einem Bauvorlageberechtigten einge-

reicht werden.
“ Fahrgassen far die Feuerwehr, Mindestabstande zu Baumbestand etc.

“s Grundlage ist das Birrgerliche Gesetzbuch.
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Es solite von beiden Vertragsparteien darauf geachtet werden, daf} sich die
Vereinbarungen in einem realistischen und erfiillbaren Rahmen bewegen.
Dies gilt insbesondere fiir das Einholen von Genehmigungen und die Ein-
richtung der Ver- und Entsorgung: Die grundsétzliche Genehmigungsfahig-
keit solfte vor Beginn der Vertragsverhandlungen durch eine Bauvoran-
frage geklart und die Anforderungen soliten mit vertretbarem Aufwand
erflllbar sein. Ist dies nicht der Fall, stellt der Vertrag nur den schriftlichen
Ausdruck eines guten Willens, nicht jedoch eine reale Absicherung dar.

Fur folgende spezifische Punkte ist eine vertragliche Regelung empfeh-
lenswert:

e Bewohner- und Wagenanzahl : Vereinbarungen zur Anzahl der Be-
wohner stellen sicher, dal® es weder zu einer privilegierten Nutzung des
Geldndes durch sehr wenige Bewohner noch zu von beiden Seiten nicht
als akzeptabel erachteten hohen Wohndichten kommt. Zusétzlich oder
altemativ kann eine Hochstzahl der Wagen festgelegt werden, wobei
Wagen fiir gemeinschaftliche Nutzungen mitbedacht werden sollten.*

o Laufzeit: Um eine Konsolidierung der Wohnverhaltnisse zu ermdéglichen
und Investitionen in die Infrastruktur lohnenswert zu machen, ist die
Vereinbarung einer mehrjahrigen Mindestlaufzeit des Vertrages, ver-
bunden mit einer Klausel zur anschlieBenden stillschweigenden Ver-
langerung, empfehlenswert. Der AbschiuB} eines unbefristeten Vertrages
ist nicht zu empfehlen, da er keine Mindestiaufzeit festschreibt und ab
Vertragsabschiul jederzeit ordentlich (i.d.R. mit dreimonatiger Frist)
gekindigt werden kann.

« Nutzungszweck: Beabsichtigen die Bewohner, kufturelle oder sonstige
Veranstaltungen durchzufithren, so soliten diese neben dem eigent-
lichen Wohnzweck benannt werden. Regelungen zur Tierhaltung
kénnen ebenfalls sinnvoll sein.

« Nutzungsentgelt: Das Nutzungsentgelt kann sich pauschal nach der
Grundstiicksgréle oder nach der Anzahl der Bewohner richten. Die
Vereinbarung eines Nutzungsentgeltes ist, auch wenn es nur sehr
gering ausféllt, neben der Deckung evtl. anfallender Kosten vor allem
aus Griinden der formalen Gleichbehandiung mit anderen Biirgem und
der hiermmit verbundenen héheren Akzeptanz in der Offentlichkeit
empfehlenswert.

e Ver- und Entsorgung: Die Vereinbarungen zur Ver- und Entsorgung
soliten den realen Mdglichkeiten des Gelandes sowie den Anspriichen
und finanziellen Mitteln der Bewohner entsprechen. Okologische und
experimentelle Losungen sollten zuldssig sein. Insbesondere wenn die
Kosten fir den Anschlufl an das 6ffentliche Kanal- oder Stromleitungs-
system sehr hoch sind, bieten sich alternative Lésungen an, deren Rea-
lisierung mit Mitteln aus Foérdertdpfen fiur 6kologische Modelivorhaben
(z.B. Binsenklaranlagen, Solarmodule zur Stromerzeugung) oder in Ver-
bindung mit Projekten des Arbeitsamtes geférdert werden kann. Unter
der Voraussetzung, daB keine direkten Wasseranschlisse zu den

“ Das Hamburger Wohnwagengesetz fordert 65 m? Mindestfiache pro Wagen,
Knorr-Siedow / Willmer geben einen Fiachenverbrauch von 80 m? pro Wagen
an (IRS-Studie, S. 15).
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einzelnen Bauwagen gelegt werden, kann sich die Sammiung des
Abwassers auf die zentralen Zapf- und Waschstellen beschranken.
Geringe Abwassermengen aus den einzelnen Wagen kdénnen, ins-
besondere bei Verwendung &kologisch abbaubarer Waschsubstanzen,
direkt versickert werden, sofern der Platz nicht im Bereich eines
Wasserschutzgebietes liegt.*” Der Verbleib der Anlagen zur Ver- und
Entsorgung bei einer Beendigung der Nutzung des Geldndes ist eben-
falls zu klaren.

o Brandschutz
Regelungen zum Brandschutz sollten in Absprache mit der zustandigen
Behérde getroffen werden.*®

e HaftungsausschiuB: Im interesse des Grundeigentimers empfiehlt
sich der Ausschlul samtlicher Haftungsanspriiche. Fiir den Verein ist
daher der Abschluf} einer Haftpflichtversicherung notwendig.

¢ Kiindigung: Grinde fiir eine aufberordentliche Kindigung und eine an-
gemessene Raumungsfrist sollten vereinbart werden. Zudem sollte ein
vertragswidriges Verhalten nur nach Abmahnung zur Kiindigung fuhren,
um Korrekturen zu erméglichen.

47 Einschatzung des Umweltschutzamtes der Stadt Kiel: Bei Kanisterversorgung
der einzelnen Wohnbereiche stellt die diffuse Einleitung geringer Mengen Ab-
wassers in die Fldche wasserrechtlich kein Problem dar, vgl. ,Der Aubrook
100%, S. 28.

% Aus dem LBericht zur brandschutzrechtlichen Begehung“ des Amtes fir Brand-
schutz der Stadt Russelsheim: Um das Ubergreifen von Branden von einem
Bauwagen auf umstehende Wagen zu verhindemn, sind Mindestabsténde von
jeweils 5 m einzuhaiten. Innerhalb dieser Abstande darfen keine brennbaren
Materialien gelagert werden. Eine Zufahrt fir die Feuerwehr mul® vorhanden
sein. Die Bereiche um die Feuerstellen und Schomsteinrohre in den Wagen
sind durch nichtbrennbare Materialien (z.B. Bleche) zu sichemn. An zentralen
Stellen sind in ausreichendem Mafle ABC-Feueridscher bereitzuhalten.
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7 Beispiele

Hannover - Bundesweit erste Legalisierungen von
Wagenplitzen®

in Hannover gibt es zur Zeit drei legalisierte Wagenplatze (Helmkestrale,
Burgweg und Lister Damm). Fir den Wagenplatz ,Lister Damm® wurde
1994 ein Pachtvertrag zwischen der Stadt Hannover und den Bewohnern
abgeschlossen. Damit war der ,Lister Damm® bundesweit der erste legali-
sierte Wagenplatz.

Das Verfahren vom politischen Beschiuf3 zur Legalisierung von Wagen-
platzen im Jahre 1993 bis zur ersten vollzogenen Legalisierung dauerte
ungefahr zwei Jahre.

Entscheidend fiir den Erfolg der Legalisierung war die Benennung eines
zentralen Projektkoordinators des Stadtplanungsamtes (Herr Leukefeld),
der durch einen direkten Auftrag des Oberstadtdirektors gro’en Hand-
lungsspielraum besa. Das Bauordnungsamt hatte Entscheidungskom-
petenz (,im {ibertragenen Wirkungskreis*), die beteiligten Amter wurden zur
Unterstiutzung aufgefordert.

Herrn Leukefeld wurde vom Oberstadtdirektor der Verzicht auf polizeiliche
Einsatze gegen bestehende Wagenpléatze zugesichert; er wurde in dieser
Sache als Sprecher und Verhandlungsfuhrer der Stadt benannt. Dieses
waren Voraussetzungen flr eine beidseitige Vertrauensbildung als Basis
konstruktiver Verhandlungen.

Bei der Suche nach geeigneten Flachen als Ersatz fir bestehende Wagen-
platze konzentrierte sich die Stadt auf stadtische Grundstiicke, die groB-
tenteils im Aulenbereich lagen. Auf diesen Flachen schien die baurecht-
liche Absicherung am ehesten realisierbar.

Die Wagenplatze sind als ,Sonstiges Vorhaben im AuRenbereich® geman
§ 35 (2) BauGB eingeordnet. Die Ver- und Entsorgung ist in Anlehnung an
die niedersachsische Campingplatzrichtiinie genehmigt. Die Platze sind als
bauliche Anlage genehmigt, Baugenehmigungen fir die einzelnen Wagen
sind nicht notwendig. Die Rechtméafigkeit dieses Vorgehens wurde auf-
grund eines Antrags der Opposition im Stadtparlament durch die Bezirks-
regierung iiberprisft und fiir zulassig befunden.®

Nach Aussage des Liegenschaftsamtes bereitetet die Verwaltung der drei
legalisierten Wagenplatze nicht mehr Probleme als die Verwaltung anderer
Grundstiicke. Es besteht seitens der Stadt zur Zeit kein weiterer Hand-
lungsbedarf.’’ Erwahnenswert ist noch, dai die Anlage einer Komposttoi-
lette auf dem Wagenplatz Helmkestralle im Rahmen eines Projektes der
Universitat Hannover geplant und erstelit wurde. Die Finanzierung erfolgte
aus Mitteln der IKEA-Stiftung fiir 6kologische Bauvorhaben.

9 vgl. .Integration einer alternativen Wohnform in die Stadtstruktur*, S. 121 ff
% Herr Leukefeld (ehem. Stadtplanungsamt, Stadt Hannover), mundlich 30.06.00
' Herr Junghans (Liegenschaftsamt, Stadt Hannover), mandlich 14.07.00
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Kiel - Erstmals Ausweisung im Flichennutzungsplan
Die Entstehungsgeschichte des ,,Aubrook 100

Der Wagenplatz ,Aubrook 100“ befindet sich auf dem Efandsberg im Be-
reich einer Kleingartenanlage im Sidwesten Kiels zwischen den Stadtteilen
Russee und Hassee. Nordlich des Platzes verlaufen die Bahnlinie Kiel -
Rendsburg und die Autobahn A 215. Die Entfernung zur Innenstadt
(FuBgangerzone) betragt ca. 3 km Luftlinie. Jahreszeitabhangig wohnen
ca. 30 bis 80 Personen, darunter ca. 10 Kinder, auf dem ca. 70.000 m?
groRen Geldnde in Gartenhdusern und Bauwagen. Planungsrechtlich be-
findet sich der Aubrook 100 im AuRenbereich.>

Der Platz wird seit dem Ende des zweiten Weltkrieges bewohnt. Der
Elandsberg diente wahrend des Krieges als Flakstellung. Nach dem Krieg
wurden auf dem Geldnde um die zerstérten Bunker Garten mit Wohn-
behelfsheimen errichtet. Diese werden gréftenteils auch heute noch ge-
nutzt . Das Grundstiick war urspriinglich im Besitz einer Privatperson, die
Pachtvertrdge mit den damaligen Bewohnern abgeschlossen hatte. 1985
wurde das Geldnde unter Beibehaltung der Pachtvertrdge an die Stadt ver-
kauft. Die Pachtzahlungen der Bewohner wurden spéater im Zusammen-
hang mit Rdumungsdrohungen nach und nach eingesteltt.*

Durch den Kauf des Aubrooks wollte die Stadt den aus Umweltgesichts-
punkten bedenklichen Betrieb eines dort angesiedelten Schrotthéandlers
unterbinden sowie die von &ffentlichen Stellen als sozial bedenklich ange-
sehene Wohnnutzung beenden. Bereits ab 1981 wurden vereinzelt
Raumungen angedroht. Offentliches Interesse erweckte der Aubrook ins-
besondere seit einer Anfrage der CDU-Fraktion an den Kieler Stadtrat 1988
zur Position der Stadt. Die Ratsversammiung beschioR, ohne Druck zu
entsiedeln und alles, was einer Verfestigung der Wohnsituation diene, zu
unterlassen.>

Trotz des Angebots des Liegenschaftsamtes, Ersatzwohnraum zu stelien
und der nicht gesicherten politischen Lage entschieden sich die meisten
Bewohner fiir ein weiteres Wohnen auf dem Aubrook. Die Millentsorgung
ist inzwischen geregelt und Komposttoiletten sowie Solaranlagen sind im
Einsatz. Abfallrechtliche Verstéfle haben sich nach Aussage des Umwelt-
schutzamtes deutlich reduziert und unterscheiden sich nicht von Versté3en
in anderen Stadtbereichen. Die Stadt entschlof3 sich 1995 aufgrund des
Engagements eines Pastors und des Birgermeisters zur Verlegung einer
Wasserleitung zur Trinkwasserversorgung. Die Wasserentsorgung ist nicht
geregelt, stellt aber aufgrund der Zusammensetzung und der geringen
Mengen wasserrechtlich kein Problem dar. Problematisch wére diese nur
bei direkten Wasseranschlissen der einzelnen Wohnbereiche (Aussage
des Umweltschutzamtes). Dennoch existieren Plane fur die Anlage von
Klarteichen. Seit 1994 finden jahrich Sommerfeste mit dem Ziel des Ab-
baus von Vorurteilen und einer Verbesserung der Kontakte zur Nach-
barschaft statt. Diese werden im mittleren Bereich des Gelandes auf einer

2 vgl. ,Der Aubrook 100%, S. 24 , 27 u. 31
> vgl. ,Der Aubrook 100, S. 14, 15, 24 u. 32
% vgl. ,Der Aubrook 100%, S. 14, 15, 24 u. 32
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Wiese mit Feuerstelle, Festplatz, Freilichtbliihne und Gemeinschaftshaus
organisiert.”

Fachtagung zum Thema ,Alternative Wohnformen*“

Im Februar 1998 organisierte das Sozialdezernat der Stadt Kiel eine Fach-
tagung Uber alternative Wohnformen. Anlaf® hierfir war die Frage des
weiteren Umgangs mit dem Wagenplatz ,Aubrook 100“. Die Ergebnisse
dieser Tagung fiihrten aber auch zu einer befnsteten Nutzungsvereln-
barung fiir den Kieler Wagenplatz am Timmerberg.*®

Der hier dokumentiere Tagungsablauf zeigt beispielhaft, wie durch das
Engagement der Verwaltung Lésungen fiir ungewdhnliche Problemstellun-
gen mit vielen Beteiligten herbeigefiihrt werden kénnen.*’

e BegriiBung
Oberbirgermeister Norbert Gansel

e Alternative Wohnformen - Wie gehen andere Stidte mit Hiitten-
kolonien und Bauwagenpliatzen um?
Amt fir Soziale Dienste

e Von Aussteigern und Individualisten: Was sind das eigentlich fir
Menschen?
Prof. Dr. Reingard Knauer, Fachhochschule Kiel, Fachbereich Sozial-
wesen

e Die Bewohnerinnen des Aubrook 100 stellen sich vor

e Anhérung der Nachbarschaft durch Ortsbeirat und Kirchenge-
meinde

e Aubrook 100 - eine stddtische Konfliktlinie
Kurzstatements durch Liegenschaftsamt, Umweltschutzamt, Bauord-
nungsamt, Amt fir Soziale Dienste, Stadtplanungsamt, Polizeiinspektion
Kiel (4. Revier)

e Sozialvertriglicher Umgang mit alternativen Wohnformen - Studie
zum Habitatbericht der Bundesregierung
Thomas Knom-Siedow, Institut fir Regionalentwicklung und Struktur-
planung (IRS), Erkner

e Sind die bauordnungsrechtliichen Probleme im Aubrook 100
Iésbar?
Jirgen Méllgaard, Ministerialdirigent a.D.

e Der Aubrook 100 als Wohnprojekt - Beitrag zur lokalen Agenda 21?7
- Eine Ideenskizze
Heidrun Buhse, Ministerium fir Frauen, Jugend, Wohnungs- und Sté&d-
tebau

e Was soll mit dem Aubrook 100 passieren?
Podiumsdiskussion zwischen Hauptreferentinnen und Vertreterinnen
der Fraktionen, anschlieBend Aussprache, Vorschldge, Entwicklungen
von Lésungsméglichkeiten...

vgl. ,Der Aubrook 100%, S. 15, 17, 24 u. 28

vgl. .Regelung fir Wagenbewohner*, Pressedienst der Landeshauptstadt Kiel
vom 17.07.1998

" vgl. .Der Aubrook 100“, Klappentext

& 8
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Die rechtliche Absicherung des Aubrook 100

In Folge der oben genannten Fachtagung wurde vom Rat der Stadt Kiel
1999 bei der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans auf Anregung
mehrerer Birger die rechtliche Absicherung der Nutzung beschlossen. Die
Plandarstellung wurde von ,Griinflache (Dauerkleingérten)“ in eine Sonder-
bauflache ,Alternatives Wohnen* gesndert:®

Aus der beschlossenen Beschlufivorlage zur Anderung des Flachennut-
zungsplans:

3.4.17 Sonderbaufldche Alternatives Wohnen

Dargestellt ist die Flache mit der Anschrift Aubrook 100, nérdlich des Weges
Aubrook, stdlich der Bahnlinie Kiel - Rendsburg, westlich des Wohngebietes
Kolonnenweg, auf der heute bereits gewohnt wird.

Die ausgeibte Nutzung soll etwa im vorhandenen Umfang weiterhin moglich sein.
Die ErschlieBung wird auch zukanftig in der bestehenden Form dber die Klein-
gartenzuwegung nérdlich der Bebauung Kolonnenweg erfolgen.

Die Nutzung wird zwischen der Stadt und den einzelnen Bewohnern vertraglich

geregelt. Die wesentlichen Punkte dabei sind:

- Regelung der 6ffentlichen Sicherheit,

- Vermeidung von gesetzeswidrigen Zustanden und bauordnungsrechtlichen MiB3-
sténden,

- ordnungsgemaBe Entsorgung (Schmutzwasser, Abfall),

- Regelung des Nutzungsentgeltes,

- Regelung der Haftung.

Fur die im Flachennutzungsplan vorgesehene vertragliche Regelung der
Nutzung des Gelandes laufen noch die Verhandlungen, so daf} {iber deren
Inhalte keine Angaben zu erhalten sind. Die Kieler Stadtverwaltung ist aber
zuversichtlich, in nachster Zeit einen fiir beide Vertragsparteien zufrieden-
stellenden Abschluf} erreichen zu kénnen®™®.

Die Stadt will mit der Flachennutzungsplananderung und den vertraglichen
Nutzungsvereinbarungen ein Zeichen setzen, daB sie die Bediirfnisse nach
alternativen Wohnformen prinzipiell anerkennt, wenn miteinander getroffe-
ne Vereinbarungen eingehalten werden.

Hamburg - Die Novellierung des Wohnwagengesetzes

Aufgrund der zahlreichen Wagenplétze, die sich in Hamburg im Laufe der
Jahre gebildet hatten und dem Wunsch der rot-griinen Koalition, das
Wohnen in dieser Form zu legalisieren, wurde 1999 das Hamburger
Wohnwagengesetz von 1959% so geéndert, daR es eine befristete Zu-
lassung des Wohnens in Bauwagen auf sogenannten ,Ubergangsplétzen*

% nach der BeschluBvorlage des Stadtplanungsamtes vom 25.01.1999

% Frau Hantelmann (Amt far Soziale Dienste, Stadt Kiel), mindlich am 13.06.00

® Dieses Gesetz verbot im Rahmen der ,Wiederherstellung einer geregelten
Wohnraumversorgung“ nach dem Krieg das dauerhafte Wohnen in Wohn-
wagen.
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.bis zur Vermittiung in feste Wohnungen“ ermdglicht. Diese Formulierung
ist nach UhI®! nicht so zu verstehen, ,daf sich auch in Wohnungen vermit-
tein lassen miisse, wer sich bewuft fiir das Leben im Wagen entschieden
habe“. Nach Auslegung der SPD soll die Formulierung aber ,den Status
der Ausnahme betonen®. Die Existenz der Platze hdnge nach wie vor von
einer 6g)olitischen Entscheidung ab, die der jeweilige Bezirk im Einzelfall
treffe.

Zum Gesetz wurden Ausfiithrungsbestimmungen erlassen, nach denen ein
Wagenplatz zu genehmigen ist. Die Auflagen fiir Brandschutz, Erschlie-
Rung etc. missen sich demzufolge nicht mehr nach den fir Wagen unan-
gemessenen Bestimmungen der Hamburgischen Bauordnung richten,
sondern folgen den eigenen, aus der Bauordnung heraus entwickelten
aber entsprechend modifizierten Bestimmungen. Statt einer Baugeneh-
migung ist also ein Zulassungsbescheid entsprechend dem Wohnwagen-
gesetz zu beantragen, dem dann der Abschluf} eines Grundsticksiber-
lassungsvertrages folgt.®

Um die Anforderungen, die das Gesetz an die Infrastruktur eines Wagen-
platzes stellt, erfillbar zu machen, wurden mit der Verabschiedung des
Gesetzes finanzielle Mittel fir die Herrichtung von Wagenplatzen bereit-
gestellt, so dal} die Finanzierung nicht allein von den zumeist finanz-
schwachen Bewohnern getragen werden muf3.%

Das so geédnderte Wohnwagengesetz stellt eine bemerkenswert pragma-
tische Lésung fur die Erméglichung des Wagenwohnens dar. Durch seine
sehr offen gehaltenen Formulierungen 14t es jedoch auch in entgegenge-
setzte Richtung Interpretationsméglichkeiten zu, so daf} die Abhangigkeit
vom politischen Klima weiterhin sehr grof} ist.

(Siehe auch Kap. 5.7.2 - Das Hamburger Wohnwagengesetz)

Wagenplitze in Hamburg

Insgesamt gibt es in Hamburg zur Zeit neun Wagenplatze mit zusammen
etwa 200 Bewohnem. Eine rechtliche Zulassung nach dem Hamburger
Wohnwagengesetz besteht bisher fiir zwei Plétze im Bezirk Altona
(,Rondenbarg® und ,GauBstrafe“)® und fiir einen Platz im Bezirk Nord
(,Langenfort/Elligersweg®). Welche weiteren vorhandenen Platze als
Wohnwagenplétze“ zugelassen werden kénnen, wird derzeit in den zu-
standigen Bezirksamtern gepriift.%

" Susanne Uhl, baupolitische Sprecherin der Grun-Alternative Liste (GAL), in:
Sauberer Wohnen®, taz (Hamburg) vom 08.04.1999

vgl. ,.Sauberer Wohnen*, taz (Hamburg) vom 08.04.1999, S. 21

Rechtsamt, Bezirk Hamburg-Nord, mindiiche Auskunft vom 14.07.00
Rechtsamt, Bezirk Hamburg-Nord, mandliche Auskunft vom 14.07.00

vgl. ,Ganz legal in Altona - der Umzug der Bauwagen-Bewohner*, Hamburger
Abendblatt vom 17.07.2000

vgl. Drucksache 16/3599 des Hamburger Senats

23R

3
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Baurechtlich abgesichert:
Der Wagenplatz ,Elligersweg / Langenfort“67

Der Wagenplatz im norddstlich der Innenstadt gelegenen Stadtteil Barm-
bek an den Straen Elligersweg und Langenfort war der erste baurechtlich
abgesicherte Wagenplatz in Hamburg.

Er wurde im ehemaligen Wendebecken der Schiffsbauversuchsanstalt ein-
gerichtet, das sich in einem durch GeschoBwohnungsbau gepragten
Wohngebiet befindet. Direkt anliegend sind Kleingarten, Griinflichen und
die Hauser eines Wohnprojektes. Die dem Wagenplatz zugewiesene
Flache ist circa 2500 m? groR. Es leben dort 8-10 Menschen in 12 Bau-
wagen. Sie waren auf der Suche nach einem Standort langere Zeit durch
den Bezirk gezogen und dann voriibergehend vom Bezirk Altona auf einem
nicht genutzten Parkplatz untergebracht worden, unter der Bedingung, daf
sich der Bezirk Nord um eine léngerfristige Lésung auf seinem Gebiet
bemiiht.

Das ehemalige Wendebecken besteht aus einer 2,5 - 3 m tiefen vollstandig
betonierten Wanne, die zu einer Fléche gehdr, fur die im Bebauungsplan
die Nutzung ,Griinfliche, Zweckbestimmung Parkanlage* vorgesehen ist.
Sie soll, entsprechend den Haushaltsmitteln, in mehreren Abschnitten rea-
lisiert werden. Dem letzten Bauabschnitt wurde die Teilflaiche des Wagen-
platzes zugeordnet. Um diese vorzeitig nutzbar zu machen, wurde die
ohnehin geplante Entsiegelung der Flache in Teilen vorweggenommen.
Zusatzlich wurden ein Siel-, ein Wasser- und ein Stromanschlufl geschaf-
fen sowie ein Sanitdrcontainer mit je zwei Duschen und Toiletten aufge-
stellt, so daB die Ver- und Entsorgung den gesetzlichen Bestimmungen
entspricht. Der starken Hallentwicklung im Becken konnte durch die Ent-
siegelungsmafRnahmen, durch Pflanzungen und durch die Nutzung eines
Teils der Flache als Materiallager des Gartenamtes entgegengewirkt
werden. Aufgrund der zu erwartenden Stérung der Nachbarschaft durch
Rauchentwickiung wurde offenes Feuer verboten und eine Beheizung der
Wagen mit Gaséfen vereinbart.

Der ,Verein fiir mobiles Wohnen in Hamburg-Nord“ hatte auf der Suche
nach einem Standort diese Flache vorgeschlagen, die daraufhin durch die
GAL-Fraktion des Bezirks Nord als Dringlichkeitsantrag in die Bezirksver-
sammlung eingebracht wurde. Das Amt erhielt den Auftrag, die Mdglich-
keiten fiir eine Ansiedlung von Bauwagen zu prifen. Nachdem der ,Verein
fur mobiles Wohnen in Barmbek® den Zulassungsantrag gestelit und
genehmigt bekommen hatte, konnte ein Grundstiickstiberlassungsvertrag
Uber 5 Jahre, bis zur voraussichtlichen Realisierung des betreffenden Bau-
abschnitts, abgeschlossen werden.

Da zuvor bereits eine Fldche im Stadtteil Ohisdorf des gleichen Bezirks in
Betracht gezogen worden war, hatte sich bereits eine ,Birgerinitiative
gegen weitere Wagenplatze im Bezirk Nord“ gegriindet (obwoh! dort ein
Platz bereits seit mehreren Jahren ohne gréRere Probleme oder Aufmerk-
samkeit der Offentlichkeit besteht). Diese setzte ihre Bemithungen fort,
durch Unterschrifftensammiungen ein Birgerbegehren zu erwirken, das

 Herr Franke (Pianungsabteilung, Bezirk Hamburg-Nord) mindlich am 12.07.00;
Rechtsamt, Bezirk Hamburg-Nord, mindliche Auskunft vom 14.07.00
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vom Gericht jedoch als unzuldssig abgewiesen wurde.®® Ein Anwohner
hatte eine einstweilige Verfigung erwirken kénnen, die jedoch per Fax auf-
gehoben und dessen aufschiebende Wirkung durch die Anordnung des
.sofortigen Vollzugs aus éffentlichem Interesse“ ausgehebelt wurde. Noch
in der Nacht des 12. November 1999 wurde der Platz bezogen. Die emo-
tionalen Wogen in der Nachbarschaft legten sich schnell, das Verhéltnis
zwischen Anwohnem und Wagenbewohnem hat sich normalisiert.

Trotz der letztlich erfolgreichen temporaren Ansiedlung und Absicherung
des Wagenplatzes ist der politische Prozef} in diesem Fall als problema-
tisch zu bezeichnen. So war die Ausbremsung des Birgerbegehrens durch
eine schnelle Beschluffassung die letzte Mdéglichkeit, der fehlinformierten
bzw. aufgehetzten Bevdélkerung nicht die Entscheidung zu liberlassen . Der
informationsflu® war mangelhaft, und die Bauwagenbewohner wurden zum
Gegenstand politischer Rankespiele der Parteien. Es hielt sich z.B. viel zu
lange das Geriicht, daf fiir die Herrichtung des Wagenplatzes 280.000 DM
an Steuergeldern ausgegeben worden seien, was so nicht korrekt ist. Die
Entsiegelung der Flache war ohnehin vorgesehen gewesen und die zu-
séatzlichen Aufwendungen machten nur einen Bruchteil dieses Betrages
aus.

Liibeck - Pachtvertrag mit 20 Jahren Laufzeit ohne
Baugenehmigung®

Als Ersatz fir ein in der Labecker Innenstadt von Wagenbewohnern ge-
nutztes Gelande schlof die Stadt Lubeck 1997 mit dem von den Wagen-
bewohnern gegriindeten Verein einen Pachtvertrag Gber die Nutzung fir
ein am Stadtrand gelegenes Grundstiick.

Der Wagenplatz ist vom Landesinnenministerium als altematives Wohn-
projekt anerkannt worden. Diese Anerkennung war fir den Blirgermeister
Voraussetzung fir den Beschlu® zur Bildung einer Arbeitsgruppe, die sich
mit der Einrichtung des Platzes befalte. Bemerkenswert an diesem Bei-
spiel ist, daR die Stadt einen langfristigen Pachtvertrag abgeschlossen hat,
obwohl eine baurechtliche Genehmigung fir die vorgesehene Nutzung
nicht vorliegt und auch nicht angestrebt wird. Das Bauordnungsamt hat
sich nach anfénglicher Beteiligung aus der oben genannten Arbeitsgruppe
zuriickgezogen, da dessen weitere Einbindung formalrechtlich Probleme
aufgeworfen hatte.

Im Pachtvertrag wird als Vertragsziel ,die experimentelie Erprobung alfter-
nativer Wohn- und Lebensformen und ein Heranfiihren an das Wohnen in
festen Gebguden.“ genannt.” Die Laufzeit des Vertrages betragt 20 Jahre.
Eine maximale Nutzung mit 40 Wagen und 80 Personen ist vereinbart. Die
Kosten fur die Hermichtung des Gelandes tibernimmt der Verein der Be-
wohner. Zur Héhe des Pachtzinses sind aus Datenschutzgriinden keine
Angaben verfiugbar.

% vgl. ,Abgelehnt*, taz (Hamburg) vom 15.04.00, S. 21

® vgl. ,Der Aubrook 100%, S. 9 und Schreiben des Liegenschaftsamt der Stadt
Lubeck vom 05.07.2000

™ Der Aubrook 100, S. 9
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Die Grole des Grundstiicks betragt 2,36 ha. Auf einer angrenzenden
Flache befinden sich zwei alte Landarbeiterhduser, von denen eines als
Sanitdrhaus genutzt werden soll. Hierfir sind noch vertragliche Regelungen
zu treffen. Auch die Abwasserentsorgung ist noch nicht endgiiltig geklart.

Zur Zeit leben auf dem Geldnde ca. 20 Personen. Aufgrund der geringen

Auslastung dieses Wagenplatzes sieht die Stadt Libeck momentan keinen
Handlungsbedarf, weitere Wagenplétze im Stadtgebiet einzurichten.
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Resumeé

Die Legalisierung von Wagenplatzen ist in erster Linie kein baurechtliches
Problem, sondern eine Frage des politischen Willens und der Frage wie
Mehrheiten mit den Wiinschen von Minderheiten umgehen wollen. Zur
baurechtlichen Legalisierung gibt es vielfaltige Mdoglichkeiten, die diese
Arbeit in Teilen aufzeigt.

Es besteht eine Diskrepanz im Umgang der Offentlichkeit und der Stadte
mit Wagenplatzbewohnern im Vergleich zu Dauercampern und Klein-
gartnem, die nicht alleinig auf baurechtliche Probleme zuriickzufiihren ist,
sondermn mindestens ebenso mit divergierenden &sthetischen Vorstellun-
gen zu tun hat. Verdnderungen der gesellschaftlichen Einschatzungen im
Laufe der Zeit, wie sie z.B. bei der Beurteilung von Wohngemeinschaften
eingetreten sind, lassen hoffen, da} es auch in diesem Bereich zu einer
breiteren Akzeptanz kommen wird. Insbesondere unter Berlicksichtigung
der geringen Anzahl der Menschen, die in Wagen wohnen oder dieses
wiinschen, sollte die Legalisierung dieser Wohnform in einer demokrati-
schen Gesellschaft realisierbar sein.

Historisch betrachtet sind die Probleme des Umgangs mit Wagenplatzen
Teil einer insgesamt zu beobachtenden typischen Normierungsbestrebung
einer Wohlstandsgeselischaft, die im Zuge steigenden Wohistandes und
steigender Anspriiche die Zeit und Energie findet, sich an vergleichbar
kleinen Differenzen zu reiben. Hier sei auch auf den in Teilen erzwungenen
Ersatz von Nachkriegsbehausungen durch soziale Wohnungsbauten hin-
gewiesen, die nicht immer den Wiinschen und Interessen der Betroffenen

entsprachen.”

Die auftretenden Probleme auf Wagenplatzen und mit der Nachbarschaft
liegen im Rahmen des ublichen und soliten daher keinen Grund fir ein
besonderes éffentliches Abwehrverhaiten sein.

Es bleibt zu hoffen, daft das Wohnen auf Wagenpléatzen als eine von vielen
moglichen Wohnformen in einigen Jahren weitestgehend akzeptiert sein
wird. Die derzeitig zu beobachtenden Veranderungen in der Gesellschaft,
z.B. die zunehmende Individualisierung und die Pluralisierung der Lebens-
stile, Veranderungen der Arbeitswelt und ihr Einflu® auf das Wohnen etc.,
sind hierfir zumindest ein Anzeichen.

™ Zum Beispiel wurde das GroRprojekt ,Mérkisches Viertel* in Berlin als stadti-
sches Sanierungsmafinahme durchgefthrt, da im Zuge der Neubebauung die
bestehenden in Eigenleistung errichteten Wohnunterkinfte abgerissen wurden.
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Quellen- und Literaturverzeichnis

Miindliche Quellen

Frau Hantelmann
Fachstelle fiir Wohnungs- und Unterkunftssicherung, Amt fiir Soziale
Dienste, Stadt Kiel, 13.06.2000

Herr Leukefeld
ehemals Stadtplanungsamt, Stadt Hannover, 30.06.2000

Herr Franke
Planungsabteilung, Bezirk Hamburg-Nord, 12.07.2000

Rechtamt, Bezirk Hamburg-Nord, 14.07.2000

Herr Junghans
Amt fur Wirtschaftsférderung, Marktwesen und Liegenschaften, Stadt
Hannover, 14.07.2000

Schriftliche Quellen

(Hamburger) Wohnwagengesetz
in der Fassung vom 25.05.1999 (HmbGVBI. S. 93)

Auf zur grundrechtlichen Verteidigung der Wagenburgen - Gegen
den MiRbrauch von Recht und Polizei zugunsten herrschender
Ordnungsvorstellungen - Am Beispiel Ostfildern

Komitee fir Grundrechte und Demokratie e.V., Kéin 1998

Baugesetzbuch (BauGB)
Bekanntmachung der Neufassung des Baugesetzbuchs vom 27. August

1997 (BGBI. I S. 2141)

Baunutzungsverordnung (BauNVO)
Bekanntmachung vom 23. Januar 1990 (BGBI.' 1 S. 132), zuletzt gean-
dert am 22. April 1993 (BGBI. 1 S. 466)

Bericht zur brandschutzrechtlichen Begehung
Herr Schecker, Amt fir Brandschutz der Stadt Russelsheim, Stellung-
nahme zur ,Bauwagen-Siedlung, Auflerhalb an den Mainwiesen, in
Russelsheim“ vom 15.06.1994, Risselsheim 1994

Bremer Wohnwagengesetz vom 19. Juni 1956 - Gesetz (iber das Auf-
stellen von Wohnwagen und die Zulassung von Wohnwagenplatzen
Sammiung des bremischen Rechts - Grundwerk 2190 - d - 1, Bremen
1956
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Der Aubrook 100 - Pro und Contra in der Abwigung
Landeshauptstadt Kiel - Sozialdezernat, Dokumentation einer Fachtagung
vom 10.02.1998, Kiel 1998

Drucksache 16/3599

Schriftliche Kleine Anfrage des Abgeordneten Klaus-Peter Hesse (CDU)
vom 13.12.99 und Antwort des Senats, Burgerschaft der Freien und
Hansestadt Hamburg, Hamburg 1999

Hessische Bauordnung (HBO)
Fassung vom 19. Dezember 1994 (GVBI Nr. 32, S. 655) mit der Ande-
rung der Hessischen Bauordnung vom 27.2.1998

Integration einer alternativen Wohnform in die Stadtstruktur
Birgit Kaulbach, Henning Seitz, Jens Emminger und Jochen Fessl,
Projektarbeit am Studienbereich Architektur, Stadt- und Landschafts-
planung der Universitdt Gesamthochschule Kassel, Kassel 1999

IRS-Studie: Sozialvertraglicher Umgang mit unkonventionellen,
mobilen Wohnformen am Beispiel des Wohnens in Wohnwagen-
dorfern oder Wagenburgen

Thomas Knorr-Siedow und Walther Willmer, Institut fir Regionalentwick-
lung und Strukturplanung (IRS), Berlin 1994

Leitfaden zur Behandlung ungenehmigter baulicher Anlagen und
Garten im AuBenbereich

Gemeinsame Herausgabe durch die Hessischen Ministerien des Innem,
fur Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz und fur Wirtschaft, Verkehr
und Landesentwicklung, Edal® vom 11. Mérz 1998, zuletzt geadndert durch
Erafl vom 19. Februar 1999, StAnz. S. 787

Nachhatltige Stadtentwicklung
Bundesministerium fir Landeskunde und Raumordnung, Bonn 1996

Schreiben des Liegenschaftsamtes der Stadt Liibeck
Auskunft von Stefanie Klick und Bernd Kirschner (Amtsleiter), Schreiben
vom 05.07.2000

Vermerk - Wohnwagengesetz - hier: Hinweise zur Anwendung des
neuen Gesetzes

Ausfuhrungsbestimmungen zum Hamburger Wohnwagengesetz, Martin
Huber, Baurechtsamt der Baubehorde der Stadt Hamburg, Aktenzeichen:
BR 20/60.12-35/2, Schreiben vom 10.06.1999

Verordnung {iber den Aufenthait der Landfahrer in der Stadt Olden-
burg v. 12. Juni 1957
Verwaltungsausschuf® der Stadt Oldenburg, Oldenburg 1957

WAGENLEBEN - DAS LEBEN WAGEN - Empirische Studien (iber das
Leben und Wohnen in fahrbaren Behausungen

Herbert Kropp und Holger Ulferts, Diplomarbeit am Fachbereich Sozial-
wissenschaften der Carl v. Ossietzky Universitdt Oldenburg, Oldenburg
1997 (Quelle: Internet)

Studienarbeit am Fachbereich Stadt- und Landschaftsplanung der Universitit Gesamthochschule Kassel

44



Teil 3

Wohnen ohne Fundament - Handfungsméglichkeiten von Politik und Stadtplanung im Umgang mit Wagenplitzen

Wagenplitze
Selbstverstandnis und -darstellung der Kasseler Wagenplitze, Kassel
1998

Periodika

»Passanten stort die Optik - Keine Spur von Katastrophe: Die Lister
Bauwigler wehren sich gegen Gerede*

Hannoversche Stadtteil-Zeitung (Amtliches Bekanntmachungsblatt der Be-
zirksrate Hannover), Ausgabe Ost, 20.07.1995, S. 1

»~Zum Frithstiick flattern die Hithner herbei - Wohnen in einem Bau-
wagen: Vom Aussteigermodell zum alternativem Heim auf Radern“
Hannoverische Aligemeine vom 03.05.1997, S. 37

»Geheimtreffen im Bauwagen-Streit - Plitze fiir ‘rollende Wohn-
zimmer’: Altona will die anderen sechs Bezirke in die Pflicht nehmen -
Gespriach mit Staatsrat Strenge*“

Hamburger Morgenpost Online vom 28.10.1998

sAusnahmetatbestand Bauwagen - Baupolitiker von SPD und GAL
sind sich mit Senator Eugen Wagner einig: Bauwagenplitze sollen
ausnahmsweise zugelassen werden“

taz (Ausgabe Hamburg) vom 03.04.1999, S. 31

»Weite Spielrdume - Das neue Bauwagengesetz der rot-griinen Koali-
tion ist eine Frage der Interpretation“ (Kommentar)
taz (Ausgabe Hamburg) vom 08.04.1999, S. 21

sSauberer Wohnen - Bauwagenplatze sind erlaubt - wenn sie hygie-
nisch und nicht zu groR sind“
taz (Ausgabe Hamburg) vom 08.04.1999, S. 21

»Bauwagenplitze sind legal“
taz (Ausgabe Hamburg) vom 21.05.1999, S. 21

sKufturbanausen bleiben am Landwehrkanal - Der Bezirk Treptow hat
die geplante Raumung des Alternativprojektes ,Wagendorf Loh-
miihle” in letzter Minute ausgesetzt. Ausschlaggebend sei die breite
Solidaritit der Bevdlkerung gewesen, meinen die Bewohner*

taz (Ausgabe Berlin) vom 03.08.1999, S. 15

»Ein Hauch von Freiheit - Die Wagenburg in Karow machte ihre
Pforten auf fiir Skeptiker. Zu sehen gab es 80 zufriedene Menschen*
taz (Ausgabe Berlin) vom 04.09.1999, S. 26

»Von Mehrheit Gberzeugt - Bezirksversammlung fiir Bauwagenplatz
taz (Ausgabe Hamburg) vom 18.09.1999, S. 24
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»Molotow-Cocktail gegen links - Seit Anfang Oktober gab es drei
Anschlage auf linke Projekte. Rechtsextreme mobilisieren gegen
‘Bauwagenchaoten’

taz (Ausgabe Hamburg) vom 19.10.1999, S. 21

»Extreme Gruppen - Streit um neuen Bauwagenplatz in Barmbek geht
unvermindert weiter*
taz (Ausgabe Hamburg) vom 25.10.1999, S. 21

»Bauwagen vor der Tiir - SPD und GAL kritisieren: CDU nutzt Biirger-

begehren zur Ausgrenzung“
taz (Ausgabe Hamburg) vom 05.11.1999, S. 21

,,Griine: Bleiberecht fiir Lesumer Okodérfler”
taz (Ausgabe Bremen) vom 18.11.1999, S. 21

»Geister, die niemand rief - Wo sollen Bauwagen-Bewohner hin?
Hauptsache weg, fordert die CDU in der Aktuellen Stunde der Biirger-
schaft

taz (Ausgabe Hamburg) vom 25.11.1999, S.21

»Polizei schileift Wagenburg in Mitte - Eine Hundertschaft raumt das
besetzte Grundstiick neben dem Wohn- und Kulturprojekt Képenicker
StraBe 137. Die Ex-Bewohner haben eine Woche Zeit, ihr Eigentum
abzuholen*

taz (Ausgabe Berlin) vom 15.12.1999, S. 23

»Bauwagenplatz bleibt - Gericht lehnte Antrag der Biirgerinitiative ab“
Hamburger Abendblatt vom 08.01.2000

»5000 neue Unterschriften gegen weitere Bauwagenplitze*
Hamburger Abendblatt vom 16.02.2000

»Abgelehnt
taz (Ausgabe Hamburg) vom 15.04.2000, S.21

~Oko-Zentrum an der GauBstraBe - 80 Betriebe sollen auf ehemaligem
Bauwagenplatz angesiedelt werden“
Hamburger Abendblatt vom 12.05.2000

»Bauwagen-Treck: 18 Umziige und kein Ende? ‘Dosengarten’ jetzt im
Schanzenpark - fiir 24 Stunden®
Hamburger Abendblatt vom 18.05.2000

»Ganz legal in Altona - der Umzug der Bauwagenbewohner - GauB-
straBe fiir Oko-Zentrum teilweise gerdumt - zwei genehmigte Plitze im
Bezirk - Kaum noch Beschwerden von Anwohnern“

Hamburger Abendblatt vom 17.07.2000
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Abkiirzungsverzeichnis

Spezifische Abkiirzungen

BauGB Baugesetzbuch

BauNVO Baunutzungsverordnung

GAL Grin-Alternative Liste (Hamburg)

HBauO Hamburgische Bauordnung

HBO Hessische Bauordnung

HWG Hamburger Wohnwagengesetz

IRS Institut fir Regionalentwicklung und Strukturplanung

Allgemeine Abkiirzungen

bzw. beziehungsweise
etc. etcetera

evil. eventuell

agf. gegebenenfalls
i.d.R. in der Regel

0.4g. oben genannten
u.a. unter anderem
vgl. vergleiche

z.B. zum Beispiel

z.T. zum Teil
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11.1

§ 1 BauGB

Wohnen ohne Fundament - Handiungsmoglichkeiten von Politik und Stadtplanung im Umgang mit Wagenplitzen

Anhang - Rechtliche Grundlagen

Das Baugesetzbuch™

Aufgabe, Begriff und Grundsiétze der Bauleitplanung

(5) Die Bauleitpldne solfen eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung und eine
dem Wohl der Allgemeinheit entsprechende sozialgerechte Bodennutzung ge-
waéhrleisten (...). Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind insbesondere zu berick-
sichtigen

()
2. die Wohnbedirfnisse der Bevélkerung (...), die Eigentumsbildung weiter Kreise

der Bevdikerung insbesondere durch die Férderung kostensparenden Bauens und

die Bevdilkerungsentwicklung,

3. die sozialen und kulturellen Bediirfnisse der Bevélkerung, insbesondere die Be-
dirfnisse (...) der jungen (...) Menschen (...).

§ 7a BauGB Umweltschiitzende Belange in der Abwidgung

§ 5 BauGB

Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden, dabei
sind Bodenversiegelungen auf das notwendige Malk zu begrenzen.

()

Flichennutzungsplan und Bebauungsplan

Das BauGB unterscheidet grundsétzlich zwischen vorbereitender Bauleit-
planung (Flachennutzungsplan) und verbindlicher Bauleitplanung (Bebau-
ungsplan).

Inhalt des Fldchennutzungsplans

(1) Im Flachennutzungsplan ist fir das ganze Gemeindegebiet die sich aus der
beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung
nach den voraussehbaren Bediirfnissen der Gemeinde in den Grundzigen darzu-
stellen. (...)

(2) Im Flachennutzungsplan kénnen insbesondere dargestellt werden:

1. die far die Bebauung vorgesehenen Flachen nach der allgemeinen Art ihrer
baulichen Nutzung (Baufldchen), nach der besonderen Art ihrer baulichen Nutzung
(Baugebiete) sowie nach dem allgemeinen MaB der baulichen Nutzung; Bau-
fiachen, far die eine zentrale Abwasserbeseitigung nicht vorgesehen ist, sind zu
kennzeichnen;

()

5. die Grunflachen, wie Parkanlagen, Dauerkleingdrten, Sport-, Spiel-, Zelt- und
Badeplatze, Friedhdfe,

()

2 Baugesetzbuch (BauGB), Bekanntmachung der Neufassung des Baugesetz-
buchs vom 27. August 1997 (BGBI. | S. 2141)
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§ 30 BauGB

§ 31 BauGB

§ 34 BauGB

§ 35 BauGB
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Zuldssigkeit von Vorhaben im Geltungsbereich eines Bebauungsplans

(1) Im Geltungsbereich eines Bebauungsplans, der allein oder gemeinsam mit
sonstigen baurechtlichen Vorschriften mindestens Festsetzungen aber die Art und
das Mal3 der baufichen Nutzung, die Gberbaubaren Grundstiicksflichen und die
Ortlichen Verkehrsfiichen enthélt, ist ein Vorhaben zuldssig, wenn es diesen Fest-
sefzungen nicht widerspricht und die ErschlieBung gesichert ist.

(..)

(4) Die Gemeinde kann durch Satzung

1. die Grenzen fir im Zusammenhang bebaute Ortsteile festlegen,

2. bebaute Bereiche im Aulenbereich als im Zusammenhang bebaute Ortsteile
festlegen, wenn die Fldchen im Flichennutzungsplan als Baufldche dargestellt
sind,

()

Ausnahmen und Befreiungen

(2) Von den Festsefzungen des Bebauungsplans kann befreit werden, wenn die
Grundzige der Planung nicht berihrt werden und

()
2. die Abweichung stadtebaulich vertretbar ist,

()
und wenn die Abweichung auch unter Wiirdigung nachbarlicher Interessen mit den
Offentlichen Belangen vereinbar ist.

Zuldssigkeit von Vorhaben innerhalb der im Zusammenhang bebauten
Ortsteile

(1) Innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile ist ein Vorhaben zuldssig,
wenn es sich nach Art und MaR der baulichen Nutzung, der Bauweise und der
Grundsticksfliache, die aberbaut werden soll, in die Eigenart der naheren Umge-
bung einfagt und die ErschlieBung gesichert ist. Die Anforderungen an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhéltnisse missen gewahrt bleiben; das Ortsbild darf nicht
beeintréchtigt werden.

()

Bauen im AuBBenbereich

(1) Im AuBenbereich ist ein Vorhaben nur zuldssig, wenn Sffentliche Belange nicht
entgegenstehen, die ausreichende ErschlieBung gesichert ist und wenn es

(.)

4. wegen seiner besonderen Anforderungen an die Umgebung, wegen seiner
nachteiligen Wirkung auf die Umgebung oder wegen seiner besonderen Zweck-
bestimmung nur im AuBenbereich ausgefihrt werden soll,

()

(2) Sonstige Vorhaben kénnen im Einzelfall zugelassen werden, wenn ifre Aus-
fuhrung oder Benutzung 6ffentiiche Belange nicht beeintréchtigt und die Erschlie-
Rung gesichert ist.

(3) Eine Beeintrachtigung 6ffentlicher Belange liegt insbesondere vor, wenn das
Vorhaben

1. den Darstellungen des Flachennutzungsplans widerspricht,

(..)
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1.2

§ 1 BauNVO

§ 2 BauNVO

§ 3 BauNVvO

Wohnen ohne Fundament - Handlungsméglichkeiten von Politik und Stadtplanung im Umgang mit Wagenplitzen

Die Baunutzungsverordnung”

Die Regelungsmdglichkeiten der Bauleitplanung nach dem BauGB werden
wesentlich ergénzt durch die Baunutzungsverordnung (BauNVO). Diese
enthétt fur die Darstellung in den Flachennutzungsplénen vier Bauflachen-
typen und insbesondere fiir Bebauungspléne zehn Baugebietstypen. Diese
unterscheiden sich nach ihrer Zweckbestimmung und den in ihnen allge-
mein zul&ssigen sowie ausnahmsweise zulassungsfahigen Anlagen.

Allgemeine Vorschriften fiir Baufldichen und Baugebiete

(1) Im Fldchennutzungsplan kénnen die fir die Bebauung vorgesehenen Flichen
nach der allgemeinen Art ihrer baulichen Nutzung (Bauflachen) dargestellt werden
als

1. Wohnbaufidchen (W)

2. gemischte Baufidchen (M)

3. gewerbliche Baufischen (G)

4. Sonderbaufldchen (S)

(2) Die fiur die Bebauung vorgesehene Flachen kénnen nach der besonderen Art
ihrer baulichen Nutzung (Baugebiete) dargestellt werden als

1. Kleinsiediungsgebiete (WS)

2. reine Wohngebiete (WR)

3. allgemeine Wohngebiete (WA)
4. besondere Wohngebiete (WB)
5. Dorfgebiete (MD)

6. Mischgebiete (Ml)

7. Kerngebiete (MK)

8. Gewerbegebiete (GE)

9. Industriegebiete (Gl)

10. Sondergebiete (S0)

Kleinsiedlungsgebiete

(1) Kleinsiedlungsgebiete dienen vorwiegend der Unterbringung von Kleinsied-
lungen einschlieBlich Wohngeb&uden mit entsprechenden Nutzgédrten und land-
wirtschaftlichen Nebenerwerbsstellen.

(2) Zulassig sind

1. Kleinsiedlungen einschlieBlich Wohngeb&ude mit entsprechenden Nutzgérten,
fandwirtschaftliche Nebenerwerbsstelfen und Gartenbaubetriebe

(.-)

(3) Ausnahmsweise kénnen zugelassen werden

1. sonstige Wohngebaude mit nicht mehr als zwei Wohnungen,

2. Anlagen fur kirchliche, kulturelle, soziale, gesundheitliche und sportliche
Zwecke,

(...).

Reine Wohngebiete

(1) Reine Wohngebiete dienen dem Wohnen.
(2) Zulassig sind Wohngebé&ude.

& Baunutzungsverordnung (BauNVO), Bekanntmachung vom 23. Januar 1990
(BGBI.' 1 S. 132), zuletzt geandert am 22. April 1993 (BGBI. ‘1 S.466)
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(3) Ausnahmsweise kénnen zugelassen werden

(.)

2. Anlagen fir soziale Zwecke sowie den Bedliirfnissen der Bewohner des Gebiets
dienende Anlagen fur kirchliche, kulturelie, gesundheitliche und sportliche Zwecke.

§ 4 BauNVO Allgemeine Wohngebiete

(1) Aligemeine Wohngebiete dienen vorwiegend dem Wohnen.
(2) Zuléssig sind

1. Wohngebéude,

(),

3. Anlagen fur kirchliche, kulturelle, soziale, gesundheitiiche und sportliche
Zwecke.

§ 4a BauNVO Gebiete zur Erhaltung und Entwicklung der Wohnnutzung (besondere

§ 5 BauNVO

§ 6 BauNVO

§ 7 BauNVO

Wohngebiete)

(1) (...). Besondere Wohngebiete dienen vorwiegend dem Wohnen (...).
(2) Zuldssig sind

1. Wohngebéude,

()

5. Anlagen fur kirchliche, kufturelle, soziale, gesundheitiche und sportliche
Zwecke.

Dorfgebiete

(1) Dorfgebiete dienen (...), dem Wohnen (...).

(2) Zuldssig sind

(),

2. Kleinsiedlungen einschlielllich Wohngeb&ude mit entsprechenden Nutzgérten
und landwirtschaftliche Nebenerwerbsstellen,

(.),

7. Anlagen fur 6rtliche Verwaltungen sowie fir kirchliche, kulturelle, soziale, ge-
sundheitliche und sportliche Zwecke,

(.)

Mischgebiete

(1) Mischgebiete dienen dem Wohnen und der Unterbringung von Gewerbebe-
trieben, die das Wohnen nicht wesentlich stéren.

(2) Zuldssig sind

1. Wohngebdaude

()

5. Anlagen fur Verwaltungen sowie fdr kirchliche, kulturelle, soziale, gesundheit-
fiche und sportliche Zwecke,

(.)

Kerngebiete

(1) Kerngebiete dienen vorwiegend der Unterbringung von Handelsbetrieben sowie
der zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und der Kultur.

(2) Zuléssig sind

(),
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4. Anlagen fiar kirchliche, kulturelle, soziale, gesundheitliche und sportliche
Zwecke,

()

6. Wohnungen far Aufsichts- und Bereitschaftspersonen sowie fir Betriebsinhaber
und Betriebslefter,

7. sonstige Wohnungen nach MalBgabe von Festsetzungen des Bebauungsplans.
(3) Ausnahmsweise kénnen zugelassen werden

(.-
2. Wohnungen, die nicht unter Absatz 2 Nr. 6 und 7 fallen.

Gewerbegebiete

(1) Gewerbegebiete dienen vorwiegend der Unterbringung von nicht erheblich
beldstigenden Gewerbebetrieben.

(3) Ausnahmsweise kénnen zugelassen werden

1. Wohnungen far Aufsichts- und Bereitschaftspersonen sowie fur Betriebsinhaber
und Betriebsleiter, die dem Gewerbebetrieb zugeordnet und ihm gegendiber in
Grundflache und Baumasse untergeordnet sind,

2. Anlagen fir kirchliche, kulturelle, soziale und gesundheitliche Zwecke,

{(..)

Industriegebiete

(1) Industriegebiete dienen ausschliellich der Unterbringung von Gewerbebetrie-
ben, und zwar vorwiegend solcher Betriebe, die in anderen Baugebieten unzu-
lassig sind.

(3) Ausnahmsweise kénnen zugelassen werden

1. Wohnungen far Aufsichts- und Bereitschaftspersonen sowie fir Betriebsinhaber
und Betniebsleiter, die dem Gewerbebetrieb zugeordnet und ihm gegeniber in
Grundflache und Baumasse untergeordnet sind,

2. Anlagen far kirchliche, kulturelle, soziale, gesundheitliche und sportfiche
Zwecke.

§ 10 BauNVO Sondergebiete, die der Erholung dienen

§ 11 BauNVO

(1) Als Sondergebiete, die der Erholung dienen, kommen insbesondere in Betracht
¢ Wochenendhausgebiete,

e Fenienhausgebiete,

e Campingplatzgebiete.

Sonstige Sondergebiete

(1) Als sonstige Sondergebiete sind solche Gebiete darzustellen und festzusetzen,
die sich von den Baugebieten nach den §§ 2 bis 10 wesentlich unterscheiden.

(2) Far sonstige Sondergebiete sind die Zweckbestimmung und die Art der Nut-
zung darzustellen und festzusetzen. (...).
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Die hessische Bauordnung™

In den Landesbauordnungen werden fir die rechtliche Einordnung von
Bauwagen entscheidende Begriffe definiert. Folgend die Definitionen der
Hessischen Bauordnung (HBO).

Begriffe

(1) Bauliche Anlagen sind mit dem Erdboden verbundene (...) Anlagen. Eine Ver-
bindung mit dem Erdboden besteht auch dann, wenn die Anlage durch eigene
Schwere auf dem Erdboden ruht (...). Als bauliche Anlagen gelten

()
4. Sport-, Spiel-, Camping-, Wochenend- und Zeltplétze,
5. Stellplétze far Kraftfahrzeuge und Abstellplétze fir Fahrrédder,

(...).

Wagenplatze sind somit bauliche Anlagen.

Begriffe

(2) Gebédude sind selbstdndig nutzbare, (berdeckte bauliche Anlagen, die von
Menschen betreten werden kénnen und geeignet oder bestimmt sind, dem Schutz
von Menschen, Tieren und Sachen zu dienen. Sie werden in folgende Gebaude-
klassen eingeteilt:

1. Gebdudeklasse A

Freistehende Wohngeb&ude, Wochenendhéuser und Ferienhduser mit nicht mehr
als zwei Wohnungen, in denen Aufenthaltsrdume in nicht mehr als zwei Geschos-
sen vorhanden oder moglich sind, (...).

()

Die weiteren Gebaudeklassen B bis G sowie ,Hochh&user* beziehen sich
auf Gebaude mit mehr als zwei Wohnungen, mehr als zwei Geschossen
oder weiteren Klassifizierungen, die auf Bauwagen nicht zutreffen. Bau-
wagen kénnten daher nur als Gebdude der Gebaudeklasse A eingeordnet
werden. Ob Bauwagen aberhaupt als Gebaude bezeichnet werden sollten,
erscheint sehr fraglich.

Begriffe

(5) Wohngebédude sind Gebéude, die ausschliellich Wohnungen und deren Ne-
benrdume enthalten. (...).

Unter der o.g. sehr fraglichen Annahme, dal Bauwagen Gebaude der
Gebaudeklasse A sind, waren sie somit auch als Wohngeb&ude zu be-
zeichnen.

™ Hessische Bauordnung (HBQ), Fassung vom 19. Dezember 1994 (GVBI Nr. 32,
S. 655) mit der Anderung der Hessischen Bauordnung vom 27.2.1998
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Begriffe

(6) Wochenend- und Ferienhduser sind Gebdude zum zeitweisen Wohnen - bei
Ferienh&usern durch wechselnden Personenkreis - hauptséchlich wéhrend der
Wochenenden oder wéhrend bestimmter Zeiten des Jahres. Zu den Wochenend-
hdusern gehéren auch Mobilheime und nicht nur voribergehend aufgestelfte
Wohnwagen. (...).

Aufgrund der zeitlichen Nutzungseinschrankung, die ausdricklich auch fir
die als Wochenendhauser definierten Mobilheime und Wohnwagen git,
sind dauerhaft bewohnte Bauwagen keine Wochenend- und Ferienhduser.
Sollte aus praktischen Erwagungen die Einordnung als Wochenend- oder
Ferienhaus angestrebt werden, ist die Meldefahigkeit der Adresse beim
Einwohnermeldeamt zu klaren.

Begriffe

(7) Camping- und Zeltplatze sind Anlagen, die wéhrend des ganzen Jahres (...)
betrieben werden und die dberwiegend zum voriabergehenden Aufstellen und Be-
wohnen von mehr als drei Zelten oder fahrbereiten Wohnwagen bestimmt sind.

(.)

Die Einordnung von Wagenplatzen als ,Camping- und Zeltplatze“ erscheint
mdoglich, da die Bestimmung ,iberwiegend zum vorubergehenden (...)
Bewohnen von (...) fahrbereiten Wohnwagen (...)* durch Wagenplatze auf-
grund der mobilen Siedlungsform erfiiltt werden kann. Die Anmeldung
eines ersten Wohnsitzes auf Basis dieser Zuordnung ist mit dem zustandi-
gen Einwohnermeldeamt zu ki&ren.

Begriffe

(9) Aufenthaltsrdume sind Raume, die zum nicht nur voribergehenden Aufenthalt
von Menschen bestimmt oder geeignet sind.

Unter der o.g. sehr fraglichen Annahme das Bauwagen Geb&ude sind,
waren sie auch als Aufenthaltsrdume zu bezeichnen.

Zusammenfassung

Nach § 2 der HBO sind Wagenplatze als bauliche Anlagen einzuordnen.
Eine Einordnung als Camping- und Zeltplatze erscheint méglich. Ob die
einzelnen Wagen als Gebaude einzustufen sind, ist sehr fraglich. Wenn
dies der Fall ware, wéren sie als Gebaude der Gebaudeklasse A, Wohn-

gebaude und Aufenthaltsraume einzuordnen.

Allgemeine Anforderungen

(1) Bauliche Anlagen (...) sind so anzuordnen, zu ernichten, zu dndern und instand-
zuhalten, dald die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung nicht, auch nicht durch unzu-
mutbare Nachteile oder unzumutbare Belastigungen, gefdhrdet wird. Die natir-
lichen Lebensgrundlagen sind zu schonen, insbesondere ist mit Boden, Wasser
und Energie rationell und sparsam umzugehen, (...).
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Bauliche Anlagen und Rdume besonderer Art oder Nutzung

(1) (...) Erleichterungen kénnen im Einzelfall von Vorschriften zugelassen werden,
deren Befolgung es nach der besonderen Art oder Nutzung der baulichen Anlagen
(...) nicht bedarf.

(2) Die (...) Erleichterungen nach Abs. 1 kénnen sich insbesondere erstrecken auf

1. die Absténde von Nachbargrenzen, von anderen baulichen Anlagen auf dem
Grundstick und von offentlichen Verkehrsfliichen sowie auf die Gréle der freizu-
haltenden Grundsticksflachen,

2. die Anordnung der baulichen Anlagen auf dem Grundstiick.

3. die Offnungen nach 6ffentlichen Verkehrsfidachen und nach angrenzenden
Grundstiicken,

4. die Bauart und Anordnung aller fur die Standsicherheit, die Verkehrssicherheit,
den Brandschutz, den Wérme- und Schallschutz oder den Gesundheitsschutz
wesentlichen Bauteile,

5. die Brandschutzeinrichtungen und -vorkehrungen,

6. die Feuerungsanlagen und Heizrdume,

()

11. die Wasserversorgung (...),

12. die Aufbewahrung und Beseitigung von Abwasser und Abféllen sowie das
Sammeln, Versickern und Verwenden von Niederschlagswasser,

().

(5) Die Vorschriften der Abs. 1 bis 4 gelten insbesondere fir

(),
13. Camping-, Zelt- und Wochenendplétze,

()

Ausnahmen und Befreiungen

(3) Die Bauaufsichtsbeh6rde kann von zwingenden Vorschriften dieses Gesetzes
oder von zwingenden Vorschriften auf Grund dieses Gesetzes auf schriftlichen und
zu begrindenden Antrag befreien, wenn

{(.)
2. es zur praktischen Erprobung neuer Bau- und Wohnformen (...) der Abweichung

bedarf und die Belange nach § 3 Abs. 1 nicht wesentlich beeintréchtigt werden,
()
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Das Hamburger Wohnwagengesetz’

Anwendungsbereich

(1) Wohnwagen im Sinne dieses Gesetzes sind Fahrzeuge und Teile von
Fahrzeugen, die als Wohnungen oder zum nicht nur voribergehenden Aufenthalt
von Menschen oder zur Unterbringung mitgefihrter Sachen dienen.

(2) Auf die nach § 2 Absatz 1 zugelassenen Wohnwagenstandplétze sowie die
Aufstellung und Nutzung einzelner Wohnwagen auf solchen Plétzen finden die
Bestimmungen der Hamburgischen Bauordnung vom 1. Juli 1986 (...) keine An-
wendung.

Wohnwagenstandplitze

(1) In den Féllen der Absétze 2 und 3 kann die zustandige Behdrde, ein Bezirksamt
Jjedoch nur in Zustimmung der zusténdigen Fachbehérde, Wohnwagenstandplatze
auf Antrag eines Betreibers befristet zulassen, wenn die Zahl der Wohnwagen sich
in angemessenen Grenzen hélt, die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung nicht ge-
féhrdet wird, nachbarifiche Interessen bericksichtigt werden, keine Bedenken im
Hinblick auf die Hygiene bestehen und die Kosten der Ver- und Entsorgung von
den Nutzern getragen werden.

(2) ’Wohnwagenstandp/étze kénnen als Ubergangsplétze eingerichtet werden, um
Personen, die in Hamburg in Wohnwagen wohnen, bis zur Vermittlung in feste
Wohnungen eine zeitweilige Unterbringung zu ermdéglichen. 2Substandardwohnen
auf Dauer darf nicht geférdert werden.

(3) Wohnwagenstandplédtze kénnen als Schaustellerpldtze eingerichtet werden,
soweit dfes erforderlich ist, um far Schausteller eine zumutbare Unterkunft aufler-
halb der Reisezeiten bereitzustellen.

{(4) Wohnwagen, die auf zugelassenen Wohnwagenstandpldtzen abgestellt
werden, sind Wohnungen im Sinne des Hamburgischen Meldegesetzes in der
Fassung vom 3. September 1996 (...).

(5) Die Bediensteten der zusténdigen haben zur Erfillung ihrer Aufgaben jederzeit
Zutritt zu den fir die Aufstellung von Wohnwagen genutzten Flachen.

(6) Die zustédndige Behorde ist berechtigt, die Zulassung nach Absatz 1 nachtrdg-
lich zu widerrufen, zu dndern oder mit Nebenbestimmungen zu versehen, soweit
dies zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung erforderiich ist,
insbesondere, wenn ihren Bediensteten entgegen der Regelung in Absatz 5 der
Zutritt zu den Standplétzen verwehrt wird.

(7) 'Die Nutzung eines Wohnwagens ist im Einzelfall zu untersagen, wenn Leib
oder Leben gefdhrdet oder nachbarliche Belange unzumutbar beeintrachtigt
werden. Anordnungen nach Satz 1 sind im Falle der Gefdhrdung von Leib oder
Leben sofort vollziehbar.

(8) Bei wesentlichen Versté3en gegen dieses Gesetz oder gegen die Verpflichtun-
gen, die sich aus der Zulassung ergeben, ist die sofortige Verwaltungsvoll-
streckung zul&ssig.

> in der Fassung vom 25.05.1999 (HmbGVBI. S. 93)
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Verbote

"AuBerhalb der nach § 2 zugelassenen Standplétze sind das Beziehen von Wohn-
wagen als Wohnung oder zum nicht nur voribergehenden Aufenthalt sowie das
Aufstellen oder Uberlassen von Wohnwagen zu diesem Zweck nicht zuléssig; als
Aufstellen gilt auch jeder Wechsel des Standplatzes. 2Unzuléssig ist ferner, auRler-
halb der nach § 2 zugelassenen Standplétze ein Grundstiick zum Aufstellen eines
Wohnwagens einem anderen zu tberlassen.

Auflésung

"Auf die Aufiésung bestehender, nicht nach § 2 zugelassener Wohnwagenstand-
platze ist hinzuwirken. 2Solche Plétze mussen unverziaglich aufgelést werden,
wenn sie eine beabsichtigte Wohnbebauung oder eine andere fiir die Interessen
der Freien und Hansestadf Hamburg bedeutsame Bebauung oder Nutzung verhin-
dern.

Berichtspflicht

Soweit die Bezirksamter fir die Durchfihrung dieses Gesetzes zustandig sind,
haben sie der zusténdigen Fachbehérde regelméRig zu berichten.

Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahridssig unter Verstol3 gegen
§ 3 Wohnwagen als Wohnung oder zum nicht nur voriibergehenden Aufenthalf be-
zieht, Wohnwagen zu diesem Zweck aufstellt oder anderen (iberldsst oder Grund-
stiicke einem anderen zum Aufstellen von Wohnwagen (berldsst, ohne hierzu
nach § 2 berechtigt zu sein.

(2) 'Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufe bis zu 1000 Deutsche Mark
geahndet werden. 2Soweit die Ordnungswidrigkeit dadurch begangen wird, dass
ein Grundstiick einem anderen fir die Aufstellung von Wohnwagen (iberlassen
wurde, kann ein BuRgeld bis zur H6he von 10 000 Deutsche Mark festgesetzt
werden.

(3) Wohnwagen, auf die sich die Ordnungswidrigkeit bezieht oder die zu ihrer
Begehung gebraucht worden sind, kénnen eingezogen werden.

Einschrdnkung von Grundrechten

Durch die Bestimmung des § 2 wird das Grundrecht der Unverietziichkeit der
Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) eingeschrénkt.

Schlussvorschrift

Das Wohnwagengesetz vom 10. Juli 1959 (Sammiung des bereinigten
Hamburgern Landesrechts | 237-a) in der geltenden Fassung wird aufgehoben.
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11.5 Ausfiihrungsbestimmungen zum Hamburger Wohnwa-

3.1.

gengesetz’®

Vorbemerkung: Die in Teilen inkonsequente Nummerierung der Abschnitte
entspricht dem Original des Schreibens der Baubehérde.

Vermerk

Wohnwagengesetz
hier: Hinweise zur Anwendung des neuen Gesetzes

In Umsetzung der Koalitionsvereinbarung schafft das neue Wohnwagengesetz
vom 25.5.1999 (HmbGVBI. S.93) die Moglichkeit, in bestimmten Féllen Wohn-
wagen zu Wohnzwecken aufzustellen und zu benutzen. Das Gesetfz schafft eine
besondere Zulassung fir die Wohnwagenstandplétze. Mit diesem Vermerk sollen
Hinweise zur Anwendung des Gesetzes bei der Zulassung und Uberwachung der
Pladtze gegeben werden.

Rechtsgrundlagen

Fiar die Zulassung von Wohnwagenstandpldtzen gilt das Wohnwagengesetz vom
25.5.1999 (HmbGVBI. S.93). Die Hamburgische Bauordnung findet far die Zu-
lassung von Wohnwagenstandplédtzen und die Aufstellung von Wohnwagen auf
solchen Pldtzen keine Anwendung (§ 1 Abs. 2 Wohnwagengesetz). Aullerhalb
solcher Platze bleibt die HBauQ anwendbar. Die Geltung des Baugesetzbuchs wird
durch das Bauwagengesetz nicht berihrt.

Zustandigkeit

Zusténdig fir die Anwendung des Wohnwagengesetzes sind die értlich zusténdi-
gen Bezirksémter. Das gilt nicht fur die Zulassung von Schaustellerpldtzen und die
Uberwachung zugelassener Schaustellerplétze, fir die die Wirtschaftsbeh6rde
zusténdig ist. Fachbehérde ist die Baubehdrde.

Zulassung

Verfahren

Die Zulassung von Wohnwagenstandplétzen erfolgt auf Antrag. Antragsteller kann
jede natirliche oder juristische Person sein. Die Zulassung eines Wohnwagen-
standplatzes ohne Antrag durch Allgemeinverfigung ist unzuléssig.

Dem Antrag sind in entsprechender Anwendung der Bauvorfagenverordnung die
Unterlagen beizufagen, die erforderfich sind, um die Voraussetzungen der Zu-
lassung beurteilen zu k6nnen. Dariber hinaus sind Angaben zur Belegung des
Platzes und zur Sicherung der Kostentragung fur die Ver- und Entsorgung zu
machen. Die Einschaltung eines Bauvoriageberechtigen ist nicht erforderfich.

® Vermerk - Wohnwagengesetz - hier: Hinweise zur Anwendung des neuen Ge-
setzes* (Baubehérde, Stadt Hamburg)

Studienarbeit am Fachbereich Stadt- und Landschaftsplanung der Universitit Gesamthochschule Kassel

58



3.2

3.1.1.

3.1.2.

3.22.1.

3222

3223

Wohnen ohne Fundament - Handlungsméglichkeiten von Politik und Stadtplanung im Umgang mit Wagenplitzen

Will das Bezirksamt die Zulassung aussprechen, tbersendet es die gepriften
Voriagen mit einem Entscheidungsvorschlag an die Baubehérde - Amt fir Bauord-
nung und Hochbau - zur Herbeifihrung der Zustimmung nach § 2 Absatz 1 Wohn-
wagengesetz. Die Baubehorde trifft ihre Entscheidung nach Behandlung des
Antrags im Rahmen der Baukoordinierungskommision beim Amt fir Bauordnung
und Hochbau und teilt sie dem zustdndigen Bezirksamt schriftlich mit.

Die Zulassung erfolgt durch schnftlichen Verwaltungsakt. Die erforderiichen
Nebenbestimmungen (§ 2 Abs. 6 Wohnwagengesetz) sind in den Bescheid aufzu-
nehmen und zu begrdnden.

Der Zulassungsbescheid sollte den Antragstellern zugestellt werden.

Zulassungsvoraussetzungen
Bauplanungsrecht

Wohnwagen, die ortsfest genutzt werden und Wohnwagenstandplétze sind Vor-
haben i.S.d. § 29 BauGB. Die Zulassung kann daher nur erfolgen, wenn den Vor-
schriften der §§ 30 ff. BauGB entsprochen werden kann.

Die ortsfeste Nutzung von Wohnwagen zum nicht nur voribergehenden Aufenthalt
ist, soweit sie nicht zu anderen Zwecken erfolgt, als Wohnnutzung anzusehen.
Damit kommen alle Gebietskategorien der BauNVO und der BPVO fir eine Ansie-
delung in Betracht, in denen Wohnen zuldssig ist. Vor dem Hintergrund des
besonderen Charakters von Wohnwagenstandplatzen ist eine sorgféltige Priifung
der Voraussefzungen des § 15 BauNVO bzw. - bei fehlender Planausweisung -
des § 34 BauGB insbesondere im Hinblick auf den Schutz der Nachbarn erforder-
lich.

Die Erteilung von Ausnahmen und Befreiungen im Rahmen des § 31 BauGB ist
maéglich. Auch hier ist das Vorfiegen der Voraussetzungen sorgféltiq zu prifen.

Wohnwagengesetz
Zahl der Wagen; GréRe der Plétze
Die Anzahl der Wohnwagen ist in Abhangigkeit von dem Umfeld und der Gréfle

der Platze festzulegen und solite in der Rege/ 25 Einheiten nicht aberschreiten.
Eine Mindestflache je Wohnwagen von 65 m* darf nicht unterschritten werden.

Befristung

Die Dauer der Befristung ist von den weiteren Planungen bezdiglich der Fléchen-
nutzung abhdngig und darf flnf Jahre nicht dberschreiten.

Keine Gefdhrdung der offentlichen Sicherheit und Ordnung

Um die ¢ffentliche Sicherheit oder Ordnung nicht zu geféhrden sowie Gefahr fir
Leib und Leben abzuwenden, missen folgende Mindestanforderungen fur die Ein-
richtung der Platze und das Aufstellen der Wohnwagen erfillt sein:

a) Zufahrt

Wohnwagenstandpldtze missen von einem befahrbaren, 6ffentlichen Weg aus
unmittelbar zuganglich sein, oder (ber eine gesicherte Zufahrt zu einem be-
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b)

c)

d)

e)

e)

fahrbaren Offentlichen Weg. Die Zufahrt sollte eine Mindestbreite von 55 m
aufweisen, im Bereich von Verengungen mindestens 3,0 m.

Fahrwege

Wohnwagenstandpldtze miissen innere Fahrwege/-gassen aufweisen, die von
Feuerwehrfahrzeugen befahrbar sind. Sie missen ebenfalls eine Mindestbreite
von 5,5 m aufweisen.

Standfidchen
Die Standflsche fir einzelne Wohnwagen mu8 mindestens 65 m? betragen.

Brandschutz

Die Wohnwagen missen zur Verhinderung eines Brandiiberschiags unterein-
ander einen Abstand von 5 m einhalten. Auf dem Wohnwagenstandplatz muf3
eine ausreichende Zahl von Feuerléschern bereitgehalten werden.

Heizung

Die Beheizung sollte durch Elektro- oder emmisionsarme Einzelgaséfen erfol-
gen. Die Verwendung geeigneter Feuerstéatten fir feste Brennstoffe kann mit
Ruacksicht auf das Umfeld nur zugelassen werden, wenn die Verwendung
emmisionsarmer Brennstoffe sichergestellt ist.

Larmschutz

Durch geeignete Nebenbestimmungen ist sicherzustellen, dass die Zulassung
erlischt oder widerrufen werden kann, soweit ein vorhandener oder heran-
rilckender Verkehrsweg zur Gewdhrung von L&rmschutz fir den Wohnwagen-
standplatz verpfiichtet wére.

Nachbarliche Belange

Beeintréchtigung nachbarlicher Belange ist stets zu befirchten, wenn bei Anwend-
barkeit der HBauO nachbarschiitzende Vorschriften verletzt waren. Dariber hinaus
ist sicherzustellen, dass es nicht zu gebietsuntypischen Geruchs- oder Larmbe-
Iastigungen kommt.

Ver- und Entsorgung

Um einen hygienischen Mindeststandard fiir die Bewohner und das Umfeld zu ge-
wdahrleisten und nicht mit dem Umweltstrafrecht in Konflikt zu geraten, sollten
folgende Standards vorgehalten werden:

a)

Ver- und Entsorgung
Der Wohnwagenstandplatz muf3 mindestens dber folgende Einrichtungen ver-

fagen:

o Trinkwasserzapfstelle mit Becken sowie einen nach Abwasserrecht nétigen
Sielanschiufl

e 2 Toiletten

e 2 Duschen

e FEin zentraler Standplatz fur Abfallbehéfter ist herzurichten und muf fiur
Sammelfahrzeuge unmittelbar erreichbar sein.

Die Kosten der Ver- und Entsorgung sind von den Nutzern zu tragen. Es ist
Sache des Antragstellers, darzulegen, dass entsprechende Vereinbarungen mit
den Ver- und Entsorgungsunternehmen bestehen und dass die Kosteniiber-
nahme durch die Benutzer gesichert ist.

(keine weiteren Punkte zu 3.2.2.5. im Vermerk vorhanden)
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3.1.5.

3.3.

4.1.1.
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Anforderungen an den Antragsteller

Im Rahmen der Prifung, ob die materniellen Voraussetzungen der Zulassung nach
Nr. 3.1.1 und 3.1.2 erfullt werden, ist zu berticksichtigen, inwieweit der Antrags-
steller in der Lage ist, die Einhaltung der Anforderungen zu sichern. Kann der An-

tragssteller hierfir keine Gewdhr bieten, sind die Zulassungsvoraussetzungen
nicht erfillt.

Besondere Anforderungen fiir Ubergangsplitze (§ 2 Abs. 2 Wohnwagen-
gesetz)

Der Antragsteller muf3 sich verpfiichten, in geeigneter Weise sicherzustellen, dass
nur Personen zur Benutzung des Platzes zugelassen werden, die bereits in Ham-
burg in Wohnwagen wohnen.

L&RBt ein Bezirksamt einen Ubergangsplatz zu, hat es darauf hinzuwirken, dass die
Bewohner in feste Wohnungen vermittelt werden.

Schaustellerplitze

Besondere Anforderungen onentieren sich an der Situation des Einzelfalls.

Geblihren

Fdr die Zulassung sind Gebuhren nach Nr. 5 b) der Anlage zum Gebihrengesetz
zu erheben.

Uberwachung

Zugelassene Plitze

Im Rahmen der Uberwachung der zugelassenen Platze obliegt den Bezirksémtern
die Prifung, ob die Anforderungen der Zulassung eingehalten werden, ob die
Zulassung zu widerrufen, zu &ndern oder mit Nebenbestimmungen zu versehen ist
und ob die Nutzung einzelner Wohnwagen zu untersagen ist. Im Rahmen dieser
Aufgabe sind sie zum Betreten der Platze befugt (§ 2 Abs. 6 Wohnwagengesetz).

Widerruf und Anderung der Zulassung; nachtrigliche Nebenbestimmung

Im Rahmen der Vorschriften des § 2 Abs. 6 Wohnwagengesetz sind gegeniiber
dem Inhaber der Zulassung geeignete und erforderfiche MaBBnahmen zu treffen.
Die Belange der Nachbarn sind zu berdcksichtigen.

Nutzungsuntersagung fiir einzelne Wohnwagen

Nach § 2 Abs. 7 Wohnwagengesetz ist ein Einschreiten gegen einzelne Wohn-
wagen in den dort bestimmen Gefahrenféllen zwingend geboten.
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Sonstige Pléitze

§ 4 Wohnwagengesetz regelt die Aufiésung sonstiger Pléatze. Soweit die Auflésung
nach Satz 2 unverziglich erfolgen muss, steht den Bezirksémtern hinsichtlich der
Frage, ob und wann aufgelést werden soll, kein Ermessen zu.

In den Féllen des Satzes 1 wird durch die Vorschrift klargestellt, dass die Bezirks-
amter hinsichtlich der Frage, ob sie auf eine Aufiésung hinwirken ebenfalls kein
Ermessen haben. Eine kurzfristige Duldung solcher Platze kommt nur im Rahmen
eines Auflésungskonzeptes in Betracht.

Gezeichnet: Huber

Studienarbeit am Fachbereich Stadt- und Landschaftsplanung der Universitit Gesamthochschule Kassel

62



11.6
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Das Bremer Wohnwagengesetz”’
Begriff

Wohnwagen im Sinne des Gesetzes sind Wagen, die bei oder wéhrend ihrer Auf-
stellung zu Wohnzwecken oder zur nicht nur vorabergehenden Unterbringung von
Tieren benutzt werden.

Genehmigungspflicht

(1) Das Aufsteflen von Wohnwagen bedarf der schriftlichen Genehmigung der
zustandigen Behérde. Die Genehmigung ist innerhalb von 24 Stunden nach Auf-
stellung des Wagens oder Benutzung desselben zu Wohnzwecken zu beantragen.
Sie ist jederzeit widerrufiich und kann unter Bedingungen und Auflagen erteilt
werden.

(2) Einer Genehmigung nach Absatz 1 bedarf es nicht far
a) das Aufstellen auf einem nach §3 zugelassenen privaten Wohnwagenplatz,
b) das Aufstellen auf einem durch die Stadfgemeinde angelfegten 6ffentlichen
Wohnwagenplatz,
¢) das Aufstellen auf Standplétzen, die Beziehern von Mérkten oder dhnlichen
Veranstaltungen behérdlicherseits zugewiesen werden;
d) das Aufstellen von Camping-Anhéngern auf Campingplétzen.

(3) AuBer in den Féallen des Absafzes 2 Buchst. b und c ist das Aufstellen von
Wohnwagen auf éffentlichem Grund verboten.

Private Wohnwagenplétze

(1) Ein Grundstiick, das als Wohnwagenplatz genutzt werden soll, mu3 von der
zusténdigen Behdrde hierfur zugelassen sein. Der Wohnwagenplatz mufl als
solcher gekennzeichnet sein. Die Art der Beschilderung kann in der Zulassung
vorgeschrieben werden.

(2) Die Zulassung ist von dem Eigentamer, Pachter oder Nutzungsberechtigten vor
Nutzung des Grundstiickes als Wohnwagenplatz zu beantragen.

(3) Die Zulassung kann unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden. Insbeson-
dere kann
a) die Zahl der Wohnwagen auf einem Platz beschrénkt werden;
b) die Herrichtung eines festen Untergrundes auf dem Platz gefordert werden;
c) verlangt werden, dafi der Platz mit einer Mauer oder sonstigen Einrichtung
umgeben wird, die die Einsicht auf den Platz verwehrt.

Versagungsgriinde

(1) Die nach § 2 Absatz 1 und § 3 Absatz 1 erforderliche Genehmigung oder
Zulassung kann aus Granden der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung versagt
werden.

(2) Oie Genehmigung oder Zulassung ist zu versagen,
a) wenn far die Bewohner der Wohnwagen keine ordnungsgemalle Wasser-
versorgung gewdhrieistet ist;

7 Bremer Wohnwagengesetz vom 19. Juni 1956 - Gesetz iiber das Auf-
stellen von Wohnwagen und die Zulassung von Wohnwagenpléatzen

Studienarbeit am Fachbereich Stadt- und Landschaftsplanung der Universitit Gesamthochschule Kassel

63



§5

§6

§7

§8

Wohnen ohne Fundament - Handlungsmoglichkeiten von Politik und Stadtplanung im Umgang mit Wagenplitzen

b) die Beseitigung der Abfélle und Fékalien nicht gesichert ist;

c) wenn im Falle des § 2 die Zustimmung des Eigentimers, Pachters oder
Nutzungsberechtigten nicht nachgewiesen ist;

d) wenn im Falle des § 3 nach Geschlechtern getrennte und den Hygienischen
und gesetziichen Erfordernissen entsprechende Toiletten weder auf dem als
Wohnwagenplatz vorgesehenen Grundstick vorhanden noch in unmittel-
barer Néhe zugénglich sind;

e} wenn die Gebiete, in denen Wohnwagen aufgestellt oder Wohnwagenplatze
eingerichtet werden solfen, nach den bestehenden Bauvorschnften einen
besonderen Schutz gegen Stérungen geniefen.

Widerruf

(1) Die Zulassung ( §3) kann, insbesondere wenn Bedingungen oder Auflagen
nicht erfallt werden oder wenn Umsténde eintreten oder bekannt werden, die nach
§ 4 Absatz 1 eine Versagung rechtfertigen wirden, jederzeit widerrufen werden.

(2) Sie ist zu widerrufen, wenn Voraussetzungen fir die Versagung eintreten oder
bekannt werden (§ 4 Absatz 2).

Grundrecht der Freiziigigkeit

Das Grundrecht der Freiztigigkeit (Artikel 11 GG) wird, soweit dieses Gesefz es be-
rihrt, insoweit eingeschrankt.

Zustidndigkeit

(1) Die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven fihren dieses Gesetz im Auf-
trage des Landes aus.

(2) Zusténdige Behorden im Sinne dieses Gesetzes sind
a) in der Stadtgemeinde Bremen: die allgemeine Polizeibehérde (Stadtamt); ***
b) in der Stadtgemeinde Bremerhaven: der Magistrat.

(3) Fachaufsichtsbehorde ist der Senator fur Inneres und Sport

Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétziich oder fahridssig

a) einen Wohnwagen l&dnger als 48 Stunden ohne die erforderfiche Geneh-
migung nach 2 Absatz 1 Satz 1, im Falle des § 2 Absatz 2 Buchstabe c)
ténger als behdrdlicherseits zugewiesen aufstellt oder benutzt;

b) den nach §2 Absatz 1 Satz 2 erteilten Bedingungen oder Auflagen zuwider-
handelt;

¢) gegen das Verbot des § 2 Absatz 3 verstolit;

d) ein Grundstiick ohne die erforderfiche Zulassung als Wohnwagenplatz nutzt
(§ 3 Absatz 1);

e) den nach §3 Absatz 3 erteilten Bedingungen oder Auflagen zuwiderhandelt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbule geahndef werden. *

(3) Sachlich zustdndige Verwaltungsbehorde fur die Verfolgung und Ahndung der
Ordnungswidrigkeit ist die Ortspolizeibehérde. *
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Ubergangsbestimmung

Nach der Polizeiverordnung tiber das Wohnen in Wohnwagen auf freien Plétzen
vom 5. August 1933 (Brem.Ges.-Bl. S. 295) erteilte Genehmigung und Zulassung
gelten als Genehmigungen und Zulassungen nach diesem Gesetz.

EriaB von Rechts- und Verwaltungsvorschriften

Der Senator fiir Inneres und Sport wird ermachtigt, die zur Durchfiihrung dieses
Gesefzes erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu erlassen.
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt zwei Monate nach der Verkindung in Kraft. ™

Anmerkungen:

*Abs.2u. 3 i d F.d Art. 9d. D.v.89.1970, S.94
** Satz 2 Aufhebungsvorschrift

**gedndert durch Art. 2d. G. v. 18.12.1990, S. 469

= geandert durch Geschéftsverteilung d. Senats v. 14.1.1992 u. 25.2.1992; vgl.
Beckv. 13.10.1992, S. 607
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Verordnung iiber den Aufenthalt der Landfahrer in der
Stadt Oldenburg v. 12. Juni 1957

1. Landfahrer, die sich im Gebiet der Stadt Oldenburg aufhalten wollen, dirfen ihre
Wohnwagen nicht auf éffentlichen StralRen, Wegen oder Pléatzen aufstellen.

2. Die Aufstellung von Wohnwagen auf Privatgrundstiicken bedarf aus gesundheit-
lichen und brandschutztechnischen Griunden der Erlaubnis des Ordnungsamtes.
Fdr die Einholung der Erlaubnis ist der Grundstickseigentimer verantwortlich.

3. Steht den Landfahrern ein Privatgrundstiick nicht zur Verfligung, so dirfen sie
ihre Wohnwagen nur auf den von der Stadt zu diesem Zweck eingerichteten Rast-
platzen aufstellen. Die Benutzung der Rastplatze darf nur mit Erfaubnis der Stadt-

verwaltung erfolgen. Die Dauer des Aufenthaltes wird von der Stadtverwaltung
festgesetzt.

1. Auf den Rastplatzen sind die Wohnwagen so aufzustellen, dal andere Benut-
zer des Platzes nicht behindert werden.

2. Trinkwasser ist nur aus der auf dem Rastplatz angebrachten Pumpe zu ent-
nehmen.

3. Muall, Abfalle und sonstiger Unrat ist nur in die dafir vorgesehene Grube zu
schiitten.

4. Zur Verrichtung der Notdurft ist die Massivtoilette auf dem Rastplatz zu benut-
zen.

5. Das Enfztinden eines offenen Feuers ist verboten.

Fir den Fall der Nichtbefolgung der Vorschriften dieser Verordnung wird ein
Zwangsgeld bis zu 300,—~ DM und im Falle der Nichteintreibbarkeit eine Zwangs-
haft bis zu 2 Wochen angedroht.

Diese Verordnung tritt mit dem ihrer Veréffentlichung folgenden Tage in Kraft.
Oldenburg (Oldb), den 12, Juni 1957
Der Verwaltungsausschufl

(Fleischer) Oberbdrgermeister
(Eilers) Oberstadtdirektor
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Leitfaden zur Behandlung ungenehmigter baulicher
Anlagen und Girten im AuBenbereich’

Einleitung

Einen Sonderfall ungenehmigter Eingriffe in Natur und Landschaft kénnen (...) die
Freizeithdtten in Freizeitgdrten darstellen. Das Hessische Ministerium des Innern
und far Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz und das Hessische Ministerium
fur Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung haben hierzu einen gemeinsamen
Leitfaden zur Behandlung ungenehmigter baulicher Anlagen und Gérten im
AuBlenbereich herausgegeben, der auch im Staatsanzeiger fiir das Land Hessen
abgedruckt ist. (...)

2. Handlungspflicht der Behérden

2.1 Duldung (6) -

Der Schutz des AuBenbereichs kann nur zurickstehen, wenn im Rahmen der
Bauleitplanung Flachen fir Gartengebiete, Wochenendplatz- und Wochenend-
hausgebiete ausgewiesen werden. Sinn der Bauleitplanung ist es, insoweit einen
maéglichst gerechten Ausgleich zwischen den Interessen der Allgemeinheit an einer
unbeeintrdchtigten freien Landschaft einschlieBlich ihrer uneingeschrénkten
Zugdanglichkeit und dem Bedarf nach individueller Freizeit-, Hobby- und Erholungs-
nutzung von bestimmten Grundstiicken im AuRenbereich herbeizufihren.

7. Weitere Bauleitplanung

Der Bauleitplanung kommt zur Befriedigung des Bedarfs weiter Kreise der Bevdl-
kerung an individueller Gartennutzung und Erholung in der Natur, insbesondere
auch zur flachenhaften Legalisierung von illegalen Bauten und Gérten im AulRen-
bereich, nach wie vor Bedeutung zu.

Die Trager der Bauleitplanung sollten daher weiterhin dort, wo es die értlichen
Verhaltnisse zulassen, im Rahmen der Bauleitplanung Flachen fur Gartengebiete
und ggf fir Wochenendplatzgebiete ausweisen. Die dbrigen Gemarkungsteile
solifen von baulichen Anlagen, Gérten und Einfriedungen freigehalten werden.
Bereiche, in denen bereits zahlreiche illegale bauliche Anlagen und Gérten vor-
handen sind, verlangen nach einer sorgféltigen Prifung der Legalisierungsmog-
lichkeiten im Rahmen der gerechten Abwagung nach § 1 Abs. 6 BauGB und bieten
sich vorrangig far eine solche Ausweisung an.

(...)

§ 1BauGB  Aufgabe, Begriff und Grundsétze der Bauleitplanung

(6) Bei der Aufstellung der Bauleitpldne sind die déffentlichen und privaten Belange
gegeneinander und untereinander gerecht abzuwéagen.

® Leitfaden zur Behandlung ungenehmigter baulicher Anlagen und Gérten im
Aullenbereich, gemeinsame Herausgabe durch die Hessischen Ministerien des
Innern, fur Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz und far Wirtschaft, Verkehr
und Landesentwickiung, Erla@ vom 11. Marz 1998, zuletzt geandert durch
Ertall vom 19. Februar 1999 | StAnz. S. 787
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